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Wspolczesne korporacje zawodowe

Geneza, szkodliwe praktyki oraz jak im zaradzic.

Pawel Dobrowolski

Streszczenie: Korporacje zawodowe towarzysza europejczykom od XI wieku. Byly w
sumie pozytecznym organizacjami (bo jak by inaczej przetrwaty ponad pig¢ wiekow), ale
gdy =zdarzata si¢ (rzadka) okazja do czerpania rent ekonomicznych kosztem
spoleczenstwa to z niej korzystaty. Tworzenie i czerpania rent bylo jednak wyjatkiem, a
nie regula, zalezne byto przedewszystkim od rynku na ktérym dziatata korporacja i jej
sily polityczne;j.

Gléwnym zadaniem Sredniowiecznych korporacji rzemieslniczych, bylo umozliwienie
rzemie$lnikom i czeladnikom zorganizowania wymiany nauki zawodu w zamian za prace
w warsztacie rzemieslnika.

Korporacje rzemie$lnicze spetnialy tez inne role, Dla wiadcéw borykajacych sig¢ ze
stabo$cia aparatu urzedniczego byly wygodnym sposobem uzyskania dochodéw oraz
innych $wiadczen. Dla rzemieslnikow w nich zgromadzonych byly sposobem na
ochrong przez naduzyciami ze strony monarchy lub wladz miejskich. A przy
sprzyjajacych uwarunkowaniach korporacje pozwalaly ogranicza¢ konkurencje i zawyzac
ceny.

Jako instytucja korporacje rzemies§lnicze zniknely na poczatku rewolucji przemystowej,
gdy przestaty by¢ potrzebne. W XIX korporacje zawodowe odrodzily si¢ w jako gtowny
sposob organizowania przez panstwo rynkéw obstugiwanych przez tzw. wolne zawody.

Niniejszy tekst opisuje korzy$ci 1 koszty spoteczne zwiazane z istnieniem
$redniowiecznych 1 wspodlczesnych korporacji, oraz opisuje powody dla ktérych
wspotczesne spoteczenstwa europejskie w najblizszym czasie beda dazy¢ do
ograniczenia roli korporacji zawodowych. Na koniec przedstawiamy metodologi¢
ograniczenia roli korporacji zawodowych do poziomu korzystnego dla spoteczenstwa.
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1  Wstep

Korporacje zawodowe w réznych postaciach towarzysza europejczykom na réznych
rynkach 1 w réznych postaciach od prawie dziesigciu wiekow. W $redniowieczu cechy
dostarczaty wigksza czg$¢ towardw 1 ustug przemyslowych, przetwarzaty spora czgs¢
zywnos$ci konsumowanej przez mieszkancoOw miast, oraz zdominowaty europejski handel
mig¢dzynarodowy. Wspotczesnie korporacje zawodowe dominuja tak zwane wolne
zawody.

Cechy na przestrzeni wiekow odgrywaty zarowno spolecznie pozyteczna jak i szkodliwa
rolg. Jednak wydaje sig, ze przez wigkszo$¢ tego okresu ich rola byla pozytywna (jak by
inaczej przetrwaty przez wieki). A duza czg$¢ przypisywanych im spolecznie
szkodliwych dziatan wynika z:

O Braku wiedzy ekonomicznej wsrod historykéw, oraz braku wiedzy historycznej
wsrod ekonomistow,

O Spadku ekonomicznej efektywnosci cechow pomigdzy s$redniowieczem a
poczatkami kapitalizmu,

O Niedostatecznego rozroznienia pomigdzy roéznymi cechami (rzemiosto
przemystowe, przetwarzanie zywnosci, cechy kupieckie) w roznych sytuacjach
gospodarczych (boom lub recesja).

Cechy rzemies$lnicze organizowaly produkcje, zycie religijne i towarzyskie swych
cztonkdéw, wyznaczaly ich miejsce w $redniowiecznym spoteczenstwie. Z
gospodarczego punktu widzenia ich glowna rola bylo umozliwienie mistrzom 1
czeladnikom wymiany nauki w zamian za pracg¢. Dla wladcow borykajacych sig¢ ze
stabos$cia aparatu urzedniczego byly wygodnym sposobem uzyskania dochodéw oraz
innych $wiadczen. Dla rzemie$lnikow w nich zgromadzonych byly sposobem na
ochrong przez naduzyciami ze strony monarchy lub wladz miejskich. Cechy na
pozwalaly rdwniez ogranicza¢ konkurencje¢ i zawyzac ceny, ale nie byly monopolistami
we wspolczesnym tego slowa znaczeniu. Jako instytucja cechy znikngly na poczatku
rewolucji przemystowej gdy staly si¢ anachroniczne i zostaty zastapione innymi formami
produkcji.

W XIX korporacje zawodowe odrodzily si¢ w jako gldwny sposdb organizowania przez
panstwo rynkéw obslugiwanych przez tzw. wolne zawody. Niniejszy tekst opisuje
korzysci i1 koszty spoteczne zwigzane z istnieniem $redniowiecznych i wspotczesnych
korporacji, oraz opisuje powody dla ktérych wspolczesne spoteczenstwa europejskie w
najblizszym czasie beda dazy¢ do ograniczenia roli korporacji zawodowych. Na koniec
przedstawiamy metodologi¢ ograniczenia roli korporacji zawodowych do poziomu
korzystnego dla spoleczenstwa.

[...znjadZ kodeks hammurabiego i zobacz regulacje n/t zawodow (ceny produktoew
rolnych i1 rzemie$lniczych) znajduja si¢ tam...]
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2 Korporacje zawodowe w Sredniowieczu

Cechy byly jedna z najdtuzej istniejacych instytucji spotecznych stworzonych w Europie.
Za ich posrednictwem pomigdzy XII a XVIII wiekiem wytwarzono wigksza czg$¢
produktow i ustug przemystowych dostarczanych na rynki europejskie.

Dlaczego powstaly i istnialy tak dtugo? Bo rozwiazywaty istotne problem ekonomiczne
spoteczenstwa, oraz byty potrzebne wtadcom 1 swym cztonkom.

2.1 Dlaczego powstaly cechy?

2.1.1 Cechy rzemieslnicze': kosztowne szkolenie dla ludzi bez oszczednoSci

Wyksztalcenie rzemieslnika® zajmowato w éredniowieczu kilka lat.  Przekazanie
umiejetnosci opartych o doswiadczenie jest drogie bowiem wymaga bezposredniej
czasochlonnej komunikacji pomigdzy nauczycielem 1 uczniem, oraz dostgpu do
wyspecjalizowanych narzedzi i zuzycia kosztownych materiatéw.

Za taka nauke oraz wyzywienie 1 kwaterunek podczas nauki kto§ musiatl zaptaci¢. Jednak
w $redniowieczu wigkszo$¢ ludzi nie posiadata oszczgdnosci, ktorymi z géry mogta
zaptaci¢ za kilka lat wyksztatcenia. A swych przysztych blizej nieznanych umiej¢tnosci i
zwigzanych z nimi dochodéw nie mozna bylo zastawi¢ pod koszt nauki (jest to trudne
nawet dzis).

Jak zatem nie posiadajacy oszczednosci, a potencjalnie zdolny mtody cztowiek, ktéry nie
mogl zastawi¢ swoich przyszlych umiejgtnosci w celu sfinansowania nauki fachu mogt
sfinansowa¢ te¢ nauke¢? Jak mistrz, ktéry finansowal nauk¢ miodego czlowieka mogt
uzyska¢ zwrot na swej inwestycji? Jak zapewni¢, by jeden mistrz nie podkradat
pracownika wyszkolonego przez innego mistrza, sam nie ponosiwszy zadnych kosztow
szkolenia? Co zrobi¢ z na wpdt wyszkolonym czeladnikiem, ktérego mistrz zmart?

Powiazanie mistrza i ucznia® w cechu stanowilo rozwiazanie tych i im podobnych
problemoéw. Jego istota byla wymiana dotowanej (przez mistrza) nauki rzemiosta za
prac¢ wykonywana (przez ucznia) po przyuczeniu do zawodu a optacana ponizej stawek
rynkowych.

Istnienie cechu umozliwiato wyekgzekwowanie takiego kontraktu, poniewaz utrudniato
oportunistyczne tamanie tej umowy zaré6wno ze strony mistrzow jak i uczniow. Cechy
nadzorowaly i umozliwialy wykonanie tej umowy poprzez: nadzorowanie jakosSci i
warunkOw pracy oraz nauczania, zabezpieczenie wykonania umowy pomigdzy uczniem a

"' W niniejszym rozdziale zajmujemy si¢ tylko cechami rzemiosta przemystowego. Nie zajmujemy si¢
cechami przetworcow zywnosci, oraz cechami kupieckimi.

* Niniejszy rozdziat powstal w oparciu o: Stephan R. Epstein, ,,Property Rights to Technical Knowledge in
Premodern Europe”, The American Economic Review, May 2004, Vol. 94 No. 2, oraz Stephan R. Epstein,
“Craft guilds, apprenticeship and technological change in pre-modern Europe”, The Journal of Economic
History 53 (1998), 684-713.

3 Uczen, czeladnik, mistrz. Apprentice, journeyman, master
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mistrzem poprzez zmonopolizowanie danego rynku (strona lamiaca taka umowg mogta
by¢ pozbawiona prawa wykonywania zawodu) i zwigzana z tym mozliwo$cia natozenia
kar statutowych.

Bez istnienia cechdéw, szkolenie w zawodzie dotyczylo by mniejszej ilosci osob,
produkcja warsztatow mistrzowskich miatyby mniejsza skale (bo ograniczona by byta do
kregu zaufanych oséb z rodziny), a cate spoteczenstwo bylo by poszkodowanym.

Cechy zajmowaly si¢ jednak bardzo szeroka gama dziatan rynkowych. Dlaczego
wspolczesnie uwaza si¢ przekazywanie wiedzy od mistrza do czeladnika za glowne
zadanie cechow rzemie$lniczych? Jest tak poniewaz unormowania dotyczace szkolenia
czeladnikow przez mistrzow to jedyne rozwiazanie prawne, ktére jest znane wszystkim
europejskim cechom rzemie$lniczym bez wzgledu na branzeg, lokalizacjg, czy okres
historyczny.

2.1.2 Cechy: opodatkowanie handlu oraz finansowanie wydatkow wladcy

-w cechach kupieckich mniejsza role odgrywato wyszkolenie, a wigksza zaufania do
kontrachentéw (klany etniczne)

Sredniowieczne cechy® ulatwialy wladcy opodatkowanie obrotu towarami, oraz
zapewnialy ptynno$¢ fiansowa poprzez udzielanie pozyczek.

W $redniowieczu wysoki koszt komunikacji na duze odlegtosci, oraz mala ilo§¢ ludzi
piSmiennych znacznie zwigkszatla koszty tworzenia biurokracji, ktora mogla by
wspomaga¢ rzady panujacych domow. W zwiazaku z tym mozliwo$¢ tworzenia
sprawnego aparatu podatkowego przez wtadcow byta nikta.

Jednakze wladca wspotpracujacy z cechami nie musial optacaé i nadzorowaé¢ wiasnych
urzednikow podatkowych, by obserwowaé obroty rzemies§lnikow oraz realizowane przez
nich marze. W zamian za podatki ptacone zazwyczaj z gory przez zwierzchnikdéw cechu
nadawat cechowi przywileje. Przywileje te miaty forme np.:

O monopolu na dany rodzaj dziatalnosci,

O zwolnienie z innych obowiazujacych na danym terenie podatkow,

Q prawa targu (obcy rzemieslnicy/kupcy musieli w danym miescie roztadowaé

swoje towary 1 wystawi¢ je na sprzedaz po okreslonej cenie), itp.

Co ciekawsze wladca nie musial rowniez obserwowa¢ marz realizowanych przez
poszczegolne cechy, by ustali¢ optymalny poziom opodatkowania. Wystarczyto, ze mogt
obserwowaé ustepstwa czynione przez poszczegdlne cechy w zamian za rdzne
przywileje. W ten tani sposob byt w stanie skutecznie i efektywnie oceni¢ warto$¢
przywilejow dla cechow.

* Niniejszy rozdiat powstat gléwnie w oparciu o: Roberta Dessi, Sheilagh Ogilvie, “Social Capital And
Collusion: The Case Of Merchant Guilds”, CESIFO Working Paper No. 1037 Category 10: Empirical
And Theoretical Methods September 2003
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W obliczu braku rozwini¢tych rynkéw finansowych sredniowieczni wiadcy mieli ktopoty
z pozyskaniem finansowania swoich przedsigwzi¢¢ (wojny, budowle, nagrody dla swych
zwolennikow, zabawy dworskie). Problem z uzyskaniem finansowania byt poglebiony
przez ryzko dla pozyczkodawcy, ktore polegato na tym, ze wltadca mogt odmowi¢ zwrotu
pozyczki a pozyczkodawca bgdacy poddanym mial nikte szanse na wyegzekwowanie
swych pieniedzy. Zorganizowane cechy, ktore z jednej strony byly w stanie oszacowac
warto$¢ przywilejow, oszacowaé przyszte dochody swych cztonkoéw 1 siggna¢ do ich
kieszeni, a z drugiej strony stanowily sil¢ z ktéra wiadcy musieli sig¢ liczy¢ mogly
udzieli¢ takiej pozyczki i liczy¢ z duza doza prawdopodobienstwa na jej zwrot.

Cechy w zamian za finansowanie wladcy otrzymywaty przywieleje.

2.1.3 Szkodliwe czy pozyteczne?

“Sredniowieczne cechy byty monopsonistami na lokalnych
rynkach pracy, posidaly ograniczone uprawnienia
regulacyjne, oraz byly monopolistycznymi konkurentami
na rynkach regionalnych i1 migdzynarodowych gdzie
rzemie$lnicy sprzedawali wickszo$é swoich produktow.””

2.1.3.1 ,,Monopol na produkcj¢ w danym miescie”, ale nie monopol.®

W XVIII i XIX wieku termin monopol miat znacznie szersze znaczenie niz wspodiczesnie.
Adam Smith w “Bogactwie Narodow” pisat o ,,monopolach jednego lub innego rodzaju”
1 pod termin ten podciagat zarowno polityczne jak 1 ekonomiczne bariery konkurencji,
czgsto w swych opisach monopolu podajac zarowno przyczyny jak i skutki.

Nieco podzniej Karol Marx zdefiniowal monopol jako nieuchronna 1 naturalng
konsekwencje kapitalistycznego sposobu produkeji, ktoérego celem byl wyzysk
proletariatu przez kapitalistow. Wedlug Marxa cehcy stanowily proto-kapitalistow,
ktérym brakto odpowiedniej ilosci kapitalu by skutecznie zmonopolizowaé produkcje.
W $wietle tej definicji cechy ,,regulowaty jako$¢ i ceny ustug, przede wszystkim za$ ceny

i zbyt produkcji, zmierzajac do monopolu w tym zakresie”.”

Wspotczesne znaczenie terminowi monopol nadal Alfred Marshall (... - ...) stwierdzajac,
ze ,,monopolista to jedyny sprzedawca towaru o ograniczonej liczbie podobnych
towarow”. Wedtug tej definicji monopolista ma kontrolg nad poziomem podazy i cena
oferowanego produktu. Ta teoretyczna definicja dopuszczata tylko doskonaty monopol
lub doskonata konkurencje. Na poczatku XX wieku ekonomia ignorowala fakt, ze

> Gary Richardson, “A Tale of Two Theories: Monopolies and Craft Guilds in Medieval England and
Modern Imagination”, Journal of History of Economic Thought , Vol. 23, # 2, (June 2001), pp. 217-242.

® Ten rozdziat woparciu o: Gary Richardson, “A Tale of Two Theories: Monopolies and Craft Guilds in
Medieval England and Modern Imagination”, Journal of History of Economic Thought , Vol. 23, # 2, (June
2001), pp. 217-242

" Tadeusz Lepkowski (red nacz.), ,,Stownik Histori Polski”, Wiedza Powszechna, wyd VI, 1973
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wigkszo$¢ producentdw posiada jaka$ ilo$¢ sity rynkowej, czgsto zmienng w czasie i
zalezna od tak réznorodnych czynnikow jak technologia produkcji, poziom popytu, oraz
prawo stanowione przez politykow.

Wspolczesny leksykon ekonomistow zawierajacy w miejsce jednego stowa monopol
takie pojecia jak: monopolista, monpsonista, konkurencja monopolistyczna, konkurencja
niedoskonata, oligopol, [collusion], kartele, dyskryminacja cenowa, bariery wejscia,
zaczal si¢ tworzy¢ dopiero w pierwszej potowie XX wieku wraz z upowszechnieniem
prac Chamerblina® i Robinson’, a do nauk innych niz ekonomia dotart dopiero w drugiej
potowie XX wieku.

W migdzyczasie historycy i socjologowie tworzyli swoje opisy cechoéw 1 korzystali ze
stowa monopol w o wiele luzniejszym sensie niz wspolczesni ekonomisci.
,Monopolisci” opisywani przez historykow 1 socjologéw nie byli witadni zakazac
sprzedazy produktow swych konkurentdow we wlasnym miescie (bo narazili by si¢ swym
sasiadom zrzeszonym w innych cechach), nie mieli wltadzy nad miejscami sprzedazy
poza wlasnym miastem, sprzedawali podobny lub wrgcz jednorodny towar, konkurowali
o pieniedze klientdow z innymi ,,monopolistami”, czgste nawet nie mieli monopolu na
produkcje we wlasnym mies$cie poniewaz ten przywilej nie obejmowal jurydykoéw
krélewskich, terenéw pod wiadza duchowna, oraz przedmiesc.

Rézne 1 zmienne w czasie znaczenie tych samych stéw w réznych naukach prowadzi do
nieporozumien co do korzystnego lub szkodliwego wpltywu cechéw na owczesne
spoteczenstwa. Historycy piszac, ze ,,cech ustalal ceny”'” nie przesadzaja, czy dana grupa
producentéw byla ,price-setters”, czy tez ,,price takers” stwierdzaja prawdopodobnie, li
tylko, ze na podstawie dostepnych dokumentéw wiemy, ze cech staral si¢ ujednoli¢ ceny
na produkty swych czlonkow. Historycy nie badali na ile i ktory cech byl w stanie ustali¢
ceny powyzej kosztéw produkcji, poniewaz formutlowanie odpowiednich hipotez
wyamagatoby od nich znajomosci industrial organization, ktora rozwingta si¢ dopiero w
drugiej potowie XX wieku, oraz w wielu przypadkach napotakatoby na trudnosci
zwigzane z mala iloScia danych potrzebnych do odpowiedzi na tak sformutowane
pytania.

2.1.3.2 Cech, organizacja spoleczno-gospodarcza czy kartel?

Raz stworzona organizacja spoleczno-gospodarcza, moze by¢é wykorzystywana do
réznych celéw. Cechy w stosunku do wspodtczesnych o nich wyobrazen byty
wszechorganiajace. Juz sama nazwa cech rzemieslniczy to o§wiecniowe uproszczenie.
Korporacje §redniowieczne byty bractwami pod wezwaniem §wietej osoby, wydarzenia,
lub przedmiotu. Organizowaty zycie religijne i towarzyskie swych cztonkéw (kosciot lub
kaplica, msze, pogrzeby), oraz produkcje. W zaleznosci od epoki waga poszczegodlnych

¥ Chamberlin, E.H. 1946. The Theory of Monopolistic Competition. Cambridge: Harvard University Press,
1946.

? Robinson, Joan. 1933. The Economics of Imperfect Competition. London: Macmillan, 1933.

1 Thnatowicz, Maczak, Zientara, Zarnowski, “Spoteczenstwo polskie od X do XX wieku”, Ksiazka i
Wiedza, wyd. 2-gie, 1988
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zadan si¢ zmieniata, zazwyczaj wraz z postgpem czasu coraz wazniejsza stawala sig rola
gospodarcza.

Sredniowieczne cechy pehity role dzisiejszej szkoly, instytutu kontroli jako$ci, banku,
opieki spotecznej, kancelari prawnej (n.p. prowadzily sprawy spadkowe swych
cztonkow), grupy lobbingowej, jednostki paramilitarnej, organizacji zakupowej — oraz w
zalezno$ci od potrzeby zastgpowaty wiele innych wspotczesnych instytucji.

Jednak nieporozumieniem jest pordownywanie cechéw do XIX wiecznych karteli. Cechy
nie mogly by¢ prostymi porozumieniami ograniczajacymi konkurencj¢ na szkode
konsumentow. Poniewaz, konsumenci ci (wladze miejskie, ksiazgta i krowlowie)
aprobowali statuty cechow zawierajace przywileje cechowe, lub begdac skupieni w innych
cechach posiadali wlasna sil¢ polityczna i rynkowa, ktdra mogli wykorzysta¢ we obronie
wlasnego interesu, oraz byly narazone na konkurencj¢ cechow z innych miast.

Oczywiscie cechy podejmowaty proby wzbogacenia si¢ kosztem spoteczenstwa, tak jak
robia to wspotczesni przedsigbiorcy. Wystgpowanie takich zachowan potwierdza
owczesne ustawodawstwo, ktére ukierunkowane bylo na zapobiezenie takim
zachowaniom, i na przyklad ograniczalo zakupy hurtowe towaréw dostarczonych do
miasta do godzin popotudniowych, oraz w wypadku braku danego towaru nakazywato
towary zakupione hurtowo odsprzeda¢ mieszkancom miasta po cenach detalicznych.

Sita rynkowa cechow nie wynikala, z sily przywilejow, ktore byly zalezne od
konsumentéw nadajacych te przywileje (wladze miejskie 1 feudatowie), oraz byty
ograniczone sita polityczna innych cechéw, ktére byly konsumentami. Sita rynkowa
cechéw wynikata z wlasciwosci branzy w ktorych funkcjonowaty oraz bilansu popytu i
podazy.

2.1.3.3 O ktérym rynku méwimy?

Sita producenta zawsze zalezy od uksztalttowanych przez technologig kosztéw produkc;ji i
sprzedazy, oraz od poziomu i elastycznos$ci popytu.

Wspotczesnie podczas postgpowan antymonopolowych strony tych postgpowan walcza o
korzystne dla siebie definicje rynku i staraje si¢ na przyklad ustali¢ czy mamy
doczynienia z rynkiem opakowan na napoje czy tez z rynkiem puszek aluminiowych,
oraz udowadniaja ze rynkiem na kable i drut jest tylko jeden kraj lub cata Europa.

Te same czynniki ksztattowaty sit¢ rynkowa cechow. Jest prawdopodobnym, ze ze
wzgledu na mniejsza konkurencj¢ wsrdd cechow produkujacych zywnos¢ (ograniczona
mozliwo$¢ handlu na odlegto$¢ i niska elastyczno$¢ popytu), oraz lepsze stosunki
kupcéw z wiladcami (duza ilo$¢ wolnej gotowki, oraz migdzynarodowe koneksje)
spolecznie szkodliwe dziatania przypisywane cechom czg$ciej wystgpowaty wsrdd
producentéw zywnosci oraz cechow kupieckich.
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Podobnie jak dzi$§ liczyla si¢ marka i reputacja producenta. Producenci prostych tkanin
welnianych lub Inianych, konkurowali z producentami z cale Europy. Naomiast
producenci luksusowych tkanin z Flandrii czieszyli si¢ wigksza sila rynkowa.

W branzach w ktérych istniala mata ilo$¢ bardzo lukratywnych zamowien takich jak
kamieniarze szkolenie uczniéw o wiele bardziej byto ograniczone do cztonkéw wiasnej
rodziny, niz w branzach takich jak sukiennictwo gdzie posiadanie kopetentnych uczniow
1 czelandikow z poza rodziny zwigkszalo moce produkcyjne warsztatu mistrza i
pozwalato mu konkurowa¢ na ptynnym ogdlnoeuropejskim rynku sukna.

= syn mistrza miat dostgp do mistrzostwa z automatu (czasami pewno tak). Nie do
konca, czgsto dziedziczyl warsztat w spadku (konieczny by z czeladnikia staé sig
mistrzem). Ale czasami rodzina znajdowala mu innych fach by si¢ mogl wyzywi¢. W
miastach rozkitwajacych, wiecej mozliwosci zmiany zawodu:

Ojciec Durera byt ztotnikiem [znajdZ cytat] a on zostat malarzem

- przyktad wielkiej Brytanii
...0d Henryka XVII do wojny domowej wzrost monopoli...

Cechy w Anglii i cechy na kontynencie trwaly do drugiej potowy XVIII wieku. I tu i tam
wigkszos¢ szkolenia zawodowego do tego czasu odbywata si¢ za posrednictwem cechow.

Jednak w Anglii po wojnie domowej (1642 - 1689) zanikaja powiazania polityczne
pomiedzy cechami a wiladza (krdl nie musi mie¢ aprobatge parlamentu na nadania
przywileuju), podczas gdy na kontynencie powiazania te utrzymano lub wrgcz
wzmacniano.

W rezultacie w Anglii coraz trudniej bylo egzekwowac restryjcyjna czg$¢ uprawnien
cechow i sita rzeczy koncentrowano sig¢ na szkoleniu zawodowym.

- przyktad USA
Przyktad 2:

Dlaczego nie bylo cechéw w brytyjskich koloniach w Ameryce? Bbo mozna byto nawia¢
do sasiedniego stanu; gdzie ze wzgledu na wzrost gospodarczy byl ciagly popyt na
wykwalifikowana sitg robocza.

Benjamin Franklin''

W wieku 10 lat produkcja §wieczek 1 mydia w warsztacie ojca

Potem préba nauki zawodu producenta nozy i nozyczek (ale jego niedoszty mistrz
(zreszta jego wuj) zarzadat zbyt wysokiej optaty wstepne;j)

' Walter Isaacson, “Benjamin Franklin. An American Life”, Simon & Schuster, New York, 2003
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W wieku 12 lat uczniem w warsztacie drukarskim swojego brata
W wieku 17 lat uciekly z Bostonu do Filadelfii famiac umoweg uczniowska, by zosta¢
czeladnikiem u innego mistrza

2.2 Dlaczego cechy rzemieslnicze istnialy tak dlugo?

2.2.1 Cechy byly pozyteczne

Wspolczesne poglady na cechy sa w duzej mierze uksztattowane przez Adama Smitha 1
Karola Marxa (zdecydowanie negatywne). Adam Smith (1723 - 1790) i Karol Marx
(1818 - 1883) swoje poglady na cechy sformutowali w okresie, gdy udziat w rynku
cechéw rzemieslniczych malat na rzecz produkcji zorganizowanej przez kapitalistow w
fabrykach, a znaczenie stowa monopol bylo o wiele szersze niz obecnie. W okresie
przez nich obserwowanym rozwigzania organizacyjne przyjgte przez cechy, zaczgly
utrudnia¢ alokacje ograniczonych s$rodkow spoteczenstwa do najefektywnieszych
sposobow ich wykorzystania — staty si¢ anachroniczne.

Na przyktad, Smith uwazat dtugi okres czeladnictwa (okoto 7 lat dla wigkszo$ci cechdéw
w Anglii) za dowod naduzywania uprzywilejowanej pozycji cechow. Natomiast Marx,
uwazal, ograniczenie ilo$ci czeladnikow przypadajacych na jednego mistrza za dowod
wstecznictwa polegajacego na uniemozliwieniu rozwoju kapitalizmu.  Smith nie
docenial, ze zanim zaczglo si¢ upowszechnia¢ prywatne, a nastgpnie panstwowe
szkolnictwo monopol na prace wyszkolonego czeladnika, byt zwrotem kosztow nauki. A
Marx, natomiast, nie docenial, konieczno$ci ograniczenia ilosci czeladnikow do
mozliwosci ,,przerobowych” ich nauczyciela.

Zaro6wno Marx jak 1 Smith nie wyjasniaja dlaczego przez ponad pige¢ wiekow cechy
rzemieS$lnicze byty najpowszechniejsza metoda organizacji produkcji. Nie moze by¢
bowiem prawda jak zdaje si¢ twierdzi¢ Smith i jak twierdzit Marx, ze cechy zerowaty na
spoleczenstwach przez ponad pigc(!) wiekow poprzez czerpanie nienaleznych im rent
ekonomicznych. Czerpanie rent ekonomicznych jest mozliwe gdy istnieja wysokie
ekonomiczne i polityczne bariery wejscia na rynek.

Takich barier'? i takch rent nie bylo, konkurencja pomiedzy lokalnymi wiadcami i
miastami uniemozliwiala narzucenie monopolu cechu dalej niz mury jednego miasta, a
czasmi nawet 1 wewnatrz ich bylo to trudne. Ponadto w prawie i praktyce §redniowiecza
i odrodzenia nie istniat monopol we wspotczesnym rozumieniu tego stowa. Cechy
otrzymywaty m.in. prawo do nadzorowania wykonania uméw czeladniczych, warunkow
pracy, jakosci produkcji, uprzywilejowany dostep do surowcow, lub ustalania poziomu
produkcji swych czlonkéw. Ale byl to ,,monopol” zwiazany z produkcja na
ograniczonym obszarze, a nie z handlem tymi towarami. Owszem prawo czgsto
ograniczato osobg sprzedawcy do cztonkow cechu, ale zakaz ten dotyczyl zazwyczaj
sprzedazy detalicznej i nie ograniczal sprzedazy towaré6w do wyprodukowanych w
danym miesécie, oraz nie ograniczaly handlu hurtowego tymi towarami. Ponadto

2 Ten i ponizsze akapity na podstawie: Gary Richardson, “Guilds, laws, and markets for manufactured
merchandise in late-medieval England”, Explorations in Economic History 41 (2004) 1-25
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poszczegolne miasta, konkurowaty pomigdzy soba w sprzedazy poza swoja jurysdykcja,
to jest w sprzedazy na terenach wiejskich i w matych miasteczkach zamieszkanych przez
znakomita wigkszos¢ oOwczesnych spoleczenstw, zazwyczaj poprzez regularnie
odbywajace si¢ jarmarki.

2.2.2 Cechy rzemieslnicze umozliwilaly postep technologiczny

Cechy prosperowaly tak dtugo poniewaz byly najbardziej efektywna metoda organizacji
produkcji przemystowej, a fakt ten zawdzigczaja przewadze w postgpie technologicznym
nad innymi formami organizacji produkcji.

Rzemieslnicy skupieni w cechach koncentrowali si¢ na postgpie technologicznym
ukierunkowanym na oszczgdnosci w kapitale 1 zwigkszaniu jako$ci produkcji. Rzadziej
natomist dokonywali postepu technologicznego zmniejszajacego naktad pracy, lub
zastgpujacego prac¢ wykwalifikowanych rzemie$lnikéw, praca niskokwalifikowanych
robotnikow.

Cechy rzemieslnicze tworzyly postgp technologiczny. Gdyby cechy ograniczaty postep
technologiczny to na przestrzeniu kilku(!) wiekéw ich gtowni konkurenci w postaci
partaczy osadzonych na przedmies$ciach 1 wsiach, oraz nieliczne i do XVIII wieku
rachityczne manufaktury w koncu zdobylyby przewagg zarowno w jakosci jaki i koszcie
produkcji.

Prawda jest natomiast, ze cechy nadawaly postgpowi technologicznemu kierunek zbiezny
z swoimi interesami. Wigkszo$¢ innowacji wprowadzonych przez cechy polegala na
minimalizowaniu kapitatu potrzebnego w produkcji, oraz zwigkszaniu jakosSci
produkowanych dobr. Natomiast ilo$¢ innowacji pozwalajacych zaoczedzi¢ naktad pracy
lub zastapi¢ wysokokwalifikowana prace, praca prosta byla rzeczywiscie niska. Jest to
oczywisty wybor dla rzemie$lnika, ktory posiada mato kapitatu, ale duze zasoby
wykwalifikowanej sity robocze;j.

Podnoszenie pojedynczych przypadkow blokowania postgpu technologicznego przez
cechy, czgsto znane nam tylko z powodu towarzyszacych im przeslien politycznych lub
burd ulicznych, do rangi reguly jest bledne. Zwlaszcza gdy towarzyszy mu znaczacy
brak wiedzy na temat stabo udokumentowanego, ale regularnego postgpu
technologicznego i organizacyjnego czynionego przez cechy.

Dlaczego cechy tak dlugo byty bardziej wydajna forma produkcji niz partacze oraz
manufatkury sponsorowane przez moznych?

Szkolenie

Koncentracja rzemiestnikow w klastry
Migracja rzemie$lnikow pomigdzy regionami
Monopol na dochody z wynalazku

- trudno mierzalny
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Jest prawda, ze w zaleznos$ci od bilansu sity wewnatrz cechu, dany cech mégt byc
bradziej lub mnie innowacyjny. (bogaci mistrzowie mieli kapitat, im maszyny nie
przeszkadzaty, nowi mistrzowi, ktorzy mieli gtownie pracg swoja i czeladnikéw nie mieli
interesu w pracooszczednym postepie technologicznym)

2.3 Dlaczego cechy rzemieslnicze przestaly istnie¢?

2.3.1 Urbanizacja"

Postgpujaca w XVIII 1 XIX wieku urbanizacja umozliwita masowa specjalizacjg
poniewaz zwigkszala prawdopodobienstwo potaczenia podazy specjalistycznych
towaro6w 1 ustug z popytem. Produkcja polproduktow przez wyspecjalizowanych
rzemie$lnikow stawata si¢ coraz bardziej optacalna. Natomiast masowa specjalizacja i
zwiagzane z nia koncentrowania si¢ na poszczegonych etapach produkcji przyspieszyta
postgp techniczny, zwlaszcza postep technologiczny polegajacy na zastapieniu
wykwalifikowanych rzemieslnikéw, przez niewykwalifikowanych robotnikow.

Postgp technologiczny zapoczatkowany masowa specjalizacja, oraz masowa migracja
nieskowalifikowanych chtopéw do coraz bardziej atrakcyjnych miast umozliwity
zastapienie wysokokwalifikowanych cztonkow korporacji, niskokwalifikowanymi
robotnikami, ktdrzy korzystali przy produkcji z maszyn i roztozenia procesu produkcji na
coraz prostsze elementy.

Zmiany te zostaly przypieczgtowane w drugiej polowie XIX wieku upowszechnianiem
obowiazku szkolnego. Mtodziez zamiast w ramach umowy czeladniczej przez 6 do 12
lata nabywac specjalistyczne umiejetnosci zwiazane z danym fachem zaczgla uczgszczaé
do szkét ogarniczajac podaz czeladnikow.

2.3.2 Rozwdj aparatu podatkowego
W wigkszosci panstw europejskich $redniowiecznie cechy ulegly likwidacji dopiero w
XVIII Iub XIX wieku, gdy wladcy stworzyli nowe systemy podatkowe.

" Ten rozdziat oparty m.in. o Daron Acemoglu, “Technical Change, Inequality, and the Labor Market”,
Journal of Economic Literature, Vol. XL (March 2002), pp. 7-72
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[... opapierowanie obrotu gospodarczego, ksiggi handlowe ...sprawdz literaturg w
niebieskim pudle przy fotelu...]

Decyzje polityczne o zniesieniu przywilejow cechow'*:
Francja 1791

Rzym 1807 (sprawdz kiedy dotart Napoleon)

Anglia 1835

Hiszpania 1840

Austria 1859

Wiochy 1864 (kiedy byto zjednoczenie Wtoch)
Niemcy 1869 (co robit wtedy Bismarck)

' Stephan R. Epstein, “Guilds”, w J. Mokyr (red) The Oxford Encyclopedia of Economic History, Oxford
2004.
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3 Korporacje zawodowe wspoélczesnie

“Zaré6wno konsumenci jak 1 przedstawiciele
zawodéw moga mie¢ bodzce do zadania
regulowania  poszczeg6lnych  branz.  Jednak
konsumenci rzadko sa sita wprowadzajaca nowe
regulacji, by¢ moze z powodu problemu gapowicza
(ang. free rider problem) oraz rzadkiego nabywania
poszczego6lnych towarow i ushug.

Natomiast przedstawiciele zawodow regularnie
domagaja si¢ regulacji zazwyczaj w postaci
koncesjonowania §wiadczenia ustug.

Nie jest jasne czy czynia tak z powodu
zwiekszonych dochodéw zwiazanych z ograniczona
konkurencja czy tez w trosce o dobro wspdlne,
jednak wiele z ostatnich badan sugeruje ze chodzi o
zwickszenie whasnych dochodow.”"

3.1 Dlaczego powstaly
Sa trzy powody dla ktorych powstaja wspolczesne korporacje zawodowe:

1. Korporacje zawodowe sa jednym'® ze sposobdéw na utomno$é rynku polegajaca
na istnieniu znacznej asymetrii informacji pomigdzy klientem a producentem.

2. Korporacje czgsto sa przydatne dla panstwa (choé¢ niekoniecznie obywateli),
ktére w zamian za nadanie monopolu lub ograniczenie konkurencji na rynku
przyznanym korporacji naktada na nig obowiazek wykonywania ktorej$ z funkcji
panstwa.

3. Silne korporacje umozliwaja swym czlonkom pasozytowanie (ang. rent
extraction) na zatomizowanym i nidoinformowanym spoleczenstwie.

3.1.1 Asymetria informacji

[...check out goodhart notes...]

Rynek dziata sprawnie tylko wtedy, gdy kupujacy posiada wszystkie potrzebne
informacje do oceny nabywanej uslugi i jest w stanie z nich skorzystaé. Czasami
konsument nie ma tylu informacji ale poprzez regularne nabywanie danego produktu lub

' Carolyn Cox and Susan Foste, “The Costs And Benefits Of Occupational Regulation”, Bureau Of
Economics Federal Trade Commission, October 1990

' Inne mozliwe roziazania to np. narzucenie technologii produkcji przez panstwo (n.p. przemyst
spozywczy, przemyst gastronomiczny, przemyst finansowy).
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ustugi jest w stanie wyrobi¢ sobie o nim opinie i dokonujac zakupu nagrodzi¢ producenta
dostarczajacego dobrej ustugi lub produktu.

Jednak w przypdaku wigkszosci ustug wykonywanych przez tzw. wolne zawody istnieje
znaczna asymetria informacji pomigdzy kupujacym a sprzedajacym, a dana ustuga jest
nabywana przez konsumentow rzadko. Ekstremalnym przypadkiem takiej sytuacji jest
ofiara wypadku potrzebujaca pomocy lekarskiej, ktéra moze nie mie¢ wiedzy potrzbnej
do oceny $wiadczonej ustugi, oraz nawet gdyby posidata taka wiedz¢ moze nie by¢ w
stanie z niej skorzysta¢. Dlatego konsumenci powypadkowych ustug medycznych
zyskuja z wproadzonego przez panstwo ograniczenia dostgpu do zawodu lekarza w
postaci korporacji lekarzy.

3.1.2 Panstwo oddaje swoje obowiazki i nadaje przywileje

Wspotczesnie do obowiazkow panstwa zalicza si¢ wiele skomplikowanych zadan, o
wysokim ryzyku wadliwego wykonania i wymagajacych zaawansowanej wiedzy. Nie
jest to zadanie z ktérym panstwo tatwo sobie radzi. Dlatego urzednicy i1 politycy czgsta
wola przekaza¢ swoje obowiazki korporacji zawodowej w zamian za nadane jej

przywileje.

Obrona z urzedu dla 0sob ktérych nie sta¢ na obroncg jest klasycznym przyktadem takiej
umowy pomigdzy korporacja a panstwem. W zamian za monopol na dany rynek
korporacja przejmuje obowiazek panstwa. Politycy przestaja ponosi¢ odpowiedzialnos¢
za jako$¢ wykonania tego obowiazku panstwa. W percepcji spotecznej wszelkie btedy 1
niedostatki w wykonywaniu obrony z urzedu obciazaja indywidualnych adowkatéw lub
korporacj¢ adowokacka, a nie ministra sprawiedliwosci i premiera. W zamian korporacja
adowkatow dostaje lukratywny monopol, ktéory nie obciaza budzetu panstwa tylko
kieszenie konsumentow.

[... adwokaci i obrona z urzedu ...]

3.1.3 Asymetria sity

Konsumentom jest trudno zorganizowa¢ si¢ do lobbowania za korzystnym dla nich
ksztattem regulacji dotyczacych korporacji poniewaz:
O Konsumenci zazwyczaj mato wiedza na ten temat poszczegoélnych rynkow i
zwiazanych z nimi regulacji,
O Konsumenci sg réznorodni (ta sama regulacja réznie moze na nich wptywac!) i
rozproszeni, wigc trudno ich zorganizowac¢ do wspdlnego dziatania,
O Indywidualne korzysci z naprawy odczuwalne przez pojedynczego konsumenta sa
zazwyczaj niewysokie, pomimo, ze taczne korzysci z naprawy regulacji moga by¢
ogromne,
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O Na wysitku kilku oséb na rzecz rozwiazan prokonsumenckich skorzystaja
wszyscy konsumenci, ale koszty poniosa wylacznie konsumenci dziatajacy na
rzecz naprawy regulacji.

Natomiast przedstawiciele poszczegélnych zawodow zazwyczaj dobrze si¢ znaja
pomiedzy soba, maja wspdlny interes bo regulacja dotyczaca ich zawodu bgdzie miata
podobny wplyw na kazdego z nich, posiadaja znaczna wiedzg o dotyczacych ich
regulacjach, moga odnie$¢ wysokie indywidualne korzysci z regulacji, oraz sa w stanie
skompensowac koszty poniesione przez przedstawicieli dziatajacych w ich imieniu.

3.2 Dlaczego rola wspolczesnych koporacji zostanie ograniczona

3.2.1 Korporacje sa spolecznie nieefektywna formg organizacji produkcji

“Ograniczenia wykonywania zawodu gdy sa
dobrze pomyslane 1 wdrazane moga chroni¢
zdrowie 1 bezpieczenstwo obywateli poprzez
zwiekszenie jakosci §wiadczonych ustug (...)
Jednak niniejszy raport stwierdza, zZe
ograniczenia wykonywania zawodu czg¢sto
zwigkszaja ceny $wiadczonych ustug i
naktadaja znaczne koszty na
konsumentow.”"”

Istnienie korporacji zawodowych oparte jest o powazny konflikt interesu. Panstwo w
celu zwigkszenia dobrobytu spotecznego oddaje korporacjom czes$¢ swej wiadzy. Jednak
sprawowanie tej wladzy przez korporacje moze i przynosi cztonkom korporacji znaczne
korzys$ci materialne kosztem konsumentow.

Korporacyjne uregulowania wykonywania wolnych zawodow ograniczaja konkurencj¢ i
zmniejszaja sktonno$¢ do wydajnej pracy, obnizania kosztow, zwigkszania jako$ci, oraz
oferowania nowych produktow i ustug. Praktyki stosowane przez korporacje takie jak
narzucenia cen, ograniczenie reklamy, tworzenie barier wej$cia do danego zawodu,
narzucanie sposobu produkcji w wymierny sposob szkodza konsumentom.

[...wstaw wykres Korupcja w/g TI 1 restrykcjyjnos¢ regulacji EU...] [...policz korelacje...]
[... sa dwa wytlumaczenia korelacji, po pierwsze restrykcyjne regulacje korporacyjne
powstaly w odppowiedzi na korupcj¢ (sa odpowiedzia na korupcjg), po drugie
restrykcyjne regulacje korporacyjne (wspomagaja korupcje)....]

17 Carolyn Cox, Susan Foste, “The Costs And Benefits Of Occupational Regulation”, Bureau Of
Economics Federal Trade Commission, October 1990
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Ponizej opisujemy cztery gldwne sposoby na ktdre istnienie korporacji zawodowych
szkodzi konsumentom.

3.2.1.1 Woyzsze ceny

Ograniczenie popytu zwigksza ceny. Nie mamy badan empirycznych przeprowadzonych
w Polsce, ktore by mogty przyblizy¢ nam straty ponoszone przez konsumentéw z tego
tytutu.

Pierwsze w Polsce badania dotyczace pozapodatkowych kosztow regulacji sa obecnie
prowadzone przez ekspertow zwiazanych z Narodowym Bankiem Polskim. Ich wyniki
nie s jeszcze dostepne.

Na razie positkujemy si¢ badaniami z innych krajow, ktore wskazuja, ze regulowanie
wolnych zawodow przez panstwo moze prowadzi¢ do znacznego zwigkszenia cen
swiadczonych ustug. W USA gdzie regulacja wigkszosci wolnych zawodoéw odbywa si¢
na poziomie stanéw od wielu lat prowadzi si¢ badania, ktére poréwnuje koszty i korzysci
roznych sposobow regulacji.

Przyktadowo badania przeprowadzone w USA dotyczace rynku ushug okulistycznych
mowia, ze tam gdzie regulacja spowodowatla co najmniej kilkunasto procentowy wzrost
cen:

Wplyw regulacji na ceny uslug OkUliStycznychlg

Rodzaj ograniczenia Wplyw na ceng Autor (data) badania
Reklama 25% Benham (1972)
Reklama i ograniczenia dot. organizacji produkcji 33% Bond (1980)
Reklama 9-16% Feldman, Begun (1978) i (1980)
Reklama i ograniczenia dot. organizacji produkcji 20% Kwoka (1984)
Ograniczenia dot. organizacji produkcji 5-13% Haas-Wilson (1986)

[....Mate koszty ptacone przez wiele osob tworza wielkie sumy

3.2.1.2 Gorsza jako$¢ ushug lub konsumpcja gorszych substytow

Ograniczenia w prawie do wykonywania zawodu prowadzi¢ moze do gorszej jakosci
ustug lub przejscia klientéw na konsumpcje gorszych subtytow albo powstrzymanie si¢
od konsumpcji:

Ograniczenia
wykonywania zawodu

/\

Mniejsza konkurencja Mniejsza podaz

18 Carolyn Cox, Susan Foste, { The Costs And Benefits Of Occupdtional Regulation”, Bureau Of
Economics Federal Trade Cofnmission, October 1990
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Przyktad: opis kosztow z istnienia korporacji elektrykow
[Korporacja elektrykow] istnieje po to, by [...znajdz cytat z prawa...]. Jednakze
wywindowanie przez nia cen (Instalacja jednego gniazdka elektrycznego w
warszawie 30 zt) powoduje, ze obywatele nie korzystaja z jej uslug i wiele napraw
dokonuja sami. Obniza to przecig¢tnego poziomu ustugi i powoduje zagrozenie
zycia i zdrowia.

Nie jest to wylacznie polskie do$§wiadczenie. Jedno z badan cytowanych w
raporcie Cox i Foste stwirerdza, ze surowsze ograniczenia wykonywania zawodu
elektryka “sa wysoce zwiazane z wzrostem $miertelnych wypadkow porazenia

3.2.1.3 Ograniczenie wyboru konsumentow

Wielu osobom, zwlaszcza tym o wyzszych dochodach naturalnym wydaje sig, ze
zwigkszenie jakosci produktu lub ustugi jest zawsze korzystne dla konsumenta. Jednak
rzadko zadaja sobie pytanie: jak duze podniesienie jakosci i jakim kosztem.

Nawet jezeli w obliczu regulacji, ktora podwyzsza jako$¢ i koszt ustugi konsumenci nie
rezygnuja z jej konsumowania lub nie zastepuja jej inng ustuga to konsumenci moga by¢
stratni.

Niektorzy konsumenci wola wybra¢ ustugi lub produkty o nizszej ceny i nizszej jakosci.
Pozbawienie ich tej mozliwosci pogarsza ich sytuacjg.

3.2.1.4 Zle pojeta solidarno$é¢ zawodowa

Przedstawiciele danego zawodu moga byc jedynymi, ktérzy posiadaja wiedze konieczna
do oceny jakosci specjalistycznych ustug. Jednakze przedstawiciele danego zwodu
czgsto nie maja interesu w dziataniu na korzy$¢ konsumenta a przeciw korporacyjnym
kolegom.

Tylko lekarz moze by¢ w stanie oceni¢ czy pacjent zmart z powodu btedu medycznego
czy przyczyn naturalnych. Tylko prawnik moze by¢ w stanie okresli¢ czy strona
przegrata sprawg bo nie mogla jej wygraé, czy dlatego, ze reprezentujacy ja prawnik
popetinit biedy.

Jezeli postepowanie dyscyplinarne przeciw cztonkom korporacji jest kontrolowane przez
cztonkéw korporacji moze to uniemozlowi¢ karanie winnych blgdéw na szkodg¢
konsumentéw. Bywa wrecz tak, ze postepowanie dyscyplinarne jest wykorzystywane do
wymuszania ograniczania konkurencji zamiast do trzymania standardow $wiadczonych
ustug na wysokim poziomie.

19 Carrol, S. and Gaston, R. “Occupational Restrictions and the Quality of -Service Received: Some
Evidence.” Southern Economic Journal 47(4) (1981): 959. cytujemy za Carolyn Cox and Susan Foste
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3.2.1.5 Polskie korporacje: starzy bronia si¢ przed mlodymi

Bezrobocie wsrdod osob mtodych jest w Polsce dwa do trzech razy wigksze niz wsrod
0s0b starszych (patrz wykres ponizej).

Stopa bezrobocia wg. wieku
(Il kwartat 2005)

40%

35%

30%

25%

20%

H =

Do 24 lat 25-34 35-44 45 lat i wigcej

Zrédlo: ,Kwartalna informacja o aktywnosci ekonomicznej ludnosci”,
Gltowny Urzad Statystyczny, Warszawa, 22.12.2005

Przyczyna tego stanu jest (i) prawo pracy, ktore chroni istniejace miejsca pracy w
zasiedziatych firmach, kosztem bezrobotnych oraz firm wchodzacych na rynek, oraz (ii)
korporacyjne ograniczenia wykonywania zawodu, ktére sita rzeczy dotykaja mtodych
pracownikow 1 absolwentow.

Wszgdzie na §wiecie stopa bezrobocia mlodych jest wyzsza niz starych (bo mtodzi mniej
potrafia), jednak r6znica w stopach bezrobocia na korzy$¢ wapniakow w Polsce jest
ogromna.
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Réznica w stopie bezrobocia pomiedzy populacja ogétem a
populacja w wieku ponizej 25 lat
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Zrodlo: Eurostat

Korporacje szkodza mtodym pracownikom i absolwentom stawiajac zbyteczne wymogi,
ktérych jedynym celem jest ograniczenie konkurencji ze strony mtodszych. Geneza tych
dazen prawdopodobnie kryje si¢ w roku 1989, ktory stworzyl mtodym niespodziewana
szansg¢ przebicia si¢. W wielu zawodach zaistnienie rynku jednoczes$nie przekreslito
znaczenie dojscia do zrédla deficytowych produktéw i przedstawicieli wiadzy, oraz
narzucito wymog nabycia nowych kwalifikacji. Przykladowo na rynku utsug prawnych
starzy i mlodzi prawnicy byli rownie dobrzy w prawie handlowym, a mtodzi zazwyczaj
znali lepiej jezyki zagraniczne.

Poniewaz jednak starsi wiekiem obywatele czg$ciej glosuja i zazwyczaj sa sprawniejsi w
lobbowaniu za swoimi interesami niz miodzi obywatele stosunkowo tatwo mogli oni
tworzy¢ korporacje by odzyska¢ lub czeSciowo chroni¢ pozycje utracone w wyniku
wproawadzenia gospodarki rynkowe;.

[...wymogi rosna z czasem; pokaza¢ na przyktadzie ewolucji korporacji syndykow, gdzie
stopniowo zwigkszano wymogi. ...]
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3.2.2 Rozwoj nowoczesnych technik obrébki informacji

Dostegp do wszystkich informacji potrzebnych do oceny danego produktu lub ustugi jest
podstawowym warunkiem efektywnego”” dziatania rynku. Wspotczesne techniki obrobki
informacji przy pomocy komputerow oraz dostgpu do nich przez interenet zmniejszaja
koszt dotarcia do informacji. A tym samym zwigkszaja efektywnos$¢ rynkow.
Konsumenci nie wychodzac z domu czy biura moga dowiedzie¢ si¢ coraz wigcej o
potrzebnych im produktach i ustugach. Internet pozwala kazdemu konsumentowi na
szybkie i tanie poréwnanie ofert r6znych dostawcoéw. Za pomoca tego samego internetu
nawet mala firma moze udostgpni¢ na calym $wiecie informacje o sobie za pomoca
internetu w sposob tak powszechny jak jeszcze niedawno mozliwe to bylo tylko dla
duzych firm.

3.2.3 Duze zorganizowane podmioty gospodarcze

= Asymetria informacji; problem nie istnieje w przypadku duzych korporacji

= duze firmy ktére zainwestowaty w reputacjg nie potrzebuja notariuszy

= duze firmy prawnicze nie bgda oszukiwac swoich klientow

= dla duzych firm migdzynarodowych (prawo i ksiggowos¢) krajowe przepisy nie daja
korzys$ci w postaci barier dla konkurencji, a tworza spore koszty.

3.2.4 Postepujaca demokratyzacja i tworzenie UE

“Wszystkie dostepne dane empiryczne wskazuja, ze
regulacje prowadza do suboptymalnych rezultatow
dla konsumentow o rdéznym stopniu natgzenia w
takich dziedzinach jak prawo, ksiggowosc,
rzemiosto 1 aptekarstwo w wielu krajach
cztonkowskich UE, zjawisko to jest szczegolnie
intensywne w tych krajch, ktére maja najbardziej
restrykcyjne regulacje. Naszym zdaniem, Ze mniej
restrykcyjne sposoby regulacji praktykowane w
niektorych krajach czlonkowskich moga by¢
przeniosione do innych krajéw cztonkowskich bez

% Klasyczna definicja doskonatego rynku zawiera m.in. takie cechy jak: jednorodny produkt,
nieskonczenie elastyczne krzywe popytu i podazy (tzn wielu kupujacych i sprzedajacych), doskonata
znajomos¢ wszystkich informacji potrzebnych producentom i konsumentom przy produkcji i konsumpcji.
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obnizenia jako$ci §wiadczonych ustug a z korzyscia
dla klientow.””'

[...w demokratycznym spoteczenstwie instytucje okreslajace interes publiczny musza by¢
pod demokratyczna kontrola, korporacje nie moga uzurpowac¢ sobie prawa do okreslana
interesu ogo6tu zwlaszcza jezeli nie podlegaja demokratycznej kontroli obywateli ...]

3.2.4.1 Ro6znorodnosé, poréwnanie, wybor najlepszych regulacji

Unia Europejska jest federacja panstw, a nie panstwem unitarnym. Pozwala to na
prowadzenie réznych polityk gospodarczych na terenie jednego rynku. Porowananie ich
skutkdw z czasem upowszechni te lepsze.

Wsrod obywateli UE ro$nie §wiadomosci, ze mozna organizowa¢ gospodarkg na wzor
takich panstw jak Niemcy, Francja, Grecja, Wtochy, Niemcy. Lub tez mozna wybraé
model gospodarki podobny do funkcjonujacego w Irlandii, Wielkiej Brytanii, Holandii,
oraz Danii.

Dotyczy to réwniez regulacji wolnych zawodow. Pojawia si¢ coraz wigcej danych
empirycznych (patrz tabela ponizej), ktore umozliwiaja poréwnanie regulacji wolnych
zawodow 1 jej skutkow na terenie Unii Europejskie;.

Poréwnanie restrykcyjnosci regulacji wolnych zawodéw

Biegli rewidenci Prawnicy Architekci Inzynierowie Farmaceuci
Niemcy 6.1 6.5
Francja 5.8 6.6
Grecja 5.1 9.5
Wiochy 5.1 64
Austria 6.2 7.3
Luksemburg 5 6.6
Hiszpania 6.5
Portugalia 5.7
Belgia
Szwecja
Finlandia
Dania
Holandia
WIk. Brytania
Irlandia

Zrédlo: lain Paterson, Marcel Fink, Anthony Ogus, et al.,
“Economic impact of regulation in the field of liberal professions in different Member States.
Regulation of Professional Services.”, Institute for Advanced Studies, Vienna, January 2003

2! 1ain Paterson, Marcel Fink, Anthony Ogus, et al., “Economic impact of regulation in the field of liberal
professions in different Member States. Regulation of Professional Services.”, Institute for Advanced
Studies, Vienna, January 2003
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Klucz do tabeli:
Wysoce restrykcyjne ‘

Nisko restrykcyjne
Brak danych

Obywatele i reprezentujacych ich politycy beda mieli coraz wigcej okazji, by zastanowic
si¢ nad bilansem kosztow 1 korzysci nadawania przywilejow korporacjom zawodowym.
Analiza ta bedzie miata coraz wigkszy wpltyw na ksztatt regulacji.

3.2.4.2 Wladza Komisji Europejskiej polega na ochronie konkurencji

Swoj autorytet 1 wladz¢ Komisja Europejska czerpie z ochrony wspdlnego rynku.
Komisji trudno jest narzuci¢ wszystkim panstwom decyzj¢ polityczna. Ale za to moze
znalez¢ poparcie wigkszosci panstw do zmuszenie mniejszosci panstw do zaprzestania
stosowania praktyk sprzecznych ze sprawnym funkcjonowaniem jednolitego rynku.

W roku 2003 na polecenie Komisarza Montiego Institut fiir Hohere Studien
opublikowal®® raport na temat regulacji wolnych zawodéw w Unii Europejskiej.
Glownym wnioskiem raportu oprocz stwierdzenia wysokiego zrdéznicowania
restrykcyjnosci regulacji, byto udokuemtnowanie, ze kraje o mniej restrykcyjnych
regulacjach charakteryzuja si¢ wuzszym zatrudnieniem 1 wyzszymi obrotami w
regulowanych zawodach. Co oznacza, ze wyzszy poziom regulacji obniza poziom
zatrudnienia i tworzenie dochodu narodowego.

[... wstaw wykresy z zatrudnieniem i obrotami w wolnych zawodach na glowg....]

Grupy zawodowe, ktore sa silne na poziomie panstw narodowych i1 uniemozliwiaja
niekorzystne dla grup zawodowych, ale korzystne dla spoteczenstwa zmiany przepisow
nie maja takiej sity przebicia na poziomie UE. Na przyktad, lobbing na poziomie UE jest
o wiele skuteczniej prowadzony przez duze przedsigbiorstwa migdzynarodowe, ktore sa
konsumentem ustug oferowanych przez wolne zawody, niz przez korporacje zrzeszajace
wolne zawody.

22 Jain Paterson, Marcel Fink, Anthony Ogus, et al., “Economic impact of regulation in the field of liberal
professions in different Member States. Regulation of Professional Services.”, Institute for Advanced
Studies, Vienna, January 2003
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4 Jak unieszkodliwi¢ koporacje zawodowe, zasady ogdlne

Na korporacje nalezy spojrze¢ pod katem jak najtanszego sposobu rozwiazywania
problemu asymetrii informacji oraz uniemozliwienia korporacjom naduzywania swojej
pozycji w walce o interesy swoich cztonkdéw. Dzialania te nalezy oprze¢ o nastgpujace
zasady:

O Ochrona dobrze zidentyfikowanego interesu ogétu: Ograniczenia w dostepie
do zawodu lub w jego wykonywaniu sa dopuszczalne jedynie w obronie dobrze
zidentyfikowanego interesu wspdlnego. Niedopuszczalne sa ograniczenia
oparte o ogolnikowe dazenie do ochrony interesu publicznego.

O Wolnosé konkurowania pomiedzy przedstawiecielami korporacji: Wolnos¢
stanowienia ceny i reklamy pomigedzy przedstawicielem zawodu a klientem.
Jedyny wyjatek to sytuacje w ktérych udowodnione zostanie, ze wolno$¢ taka
jest sprzeczna z interesem ogotu.

O Demokratyczny nadzor i kontrola: Niedopuszczalna jest catkowita
samoregulacja 1 samonadzor przez korporacje. Zasada musi by¢ skuteczny
nadzoér obywatelski 1 panstwowy oparty o wigksza niz obecnie przejrzystos$¢
korporacji.  [...lista informacji dostepnych kazdemu klientowi [...jawny
cennik...], oraz udostgpnianych co roku przez korporacje [...illos¢ 0sob
dopuszczonych do danego zawodu, obroty...]

4.1 Ograniczenia w dost¢pie do zawodu jedynie w obronie interesu wspolnego

O egzamin panstwowy zamiast korporacyjnego

O fakulatatywne zamiast obowiazkowe poswiadczenie kwalfikacji

Q zdemonopolizowanie ustug, ktore moga by¢ wykonywane przez przedstawicieli
zawodow pokrewnych

4.1.1 Egzamin panstwowy zamiast korporacyjnego

1. Obnizenie i zobiektywizowanie barier wej$cia i wyjScia

1.1. Egzamin panstwowy zamiats korporacyjnego

Korporacja Szkodliwa praktyka Rozwiazanie
Awokaci, Decydujace znaczenie o przyjgciu na aplikacjg ma | Podstawa  dopuszczenia  do
radcowie, egzamin ustny organizowany przez korporcje | wykonywania zawodu
notariusze. zawierajacy w sobie elementy uznaniowos$ci i | prawniczego  powinien  by¢
subiektywizmu, co moze stanowi¢ potencjalne | egzamin  panstwowy. Zakres
pole do naduzy¢. przedmiotowy egzaminu

powinien by¢ okre§lony ustawa.
Egzamin powinien mie¢ charakter
wylacznie testu wielokrotnego
wyboru. Ten typ egzaminu
pozwoli na: a) zredukowanie
kosztow egzamindow — testy beda
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sprawdzane komputerowo, b)

przeprowadzanie jednolitego
egzaminu na terenie catego kraju,
oraz c) wyeliminowanie
podejrzen o korupcjg i
kumoterstwo.

[...korporacje [...w opracowaniu...] [... Wprowadzenie

budowlane...] ,,dwutorowoséci” uzyskania
uprawnien budowlanych

mozliwosci ich uzyskania: droga
korporacyjng lub panstwowa z

roOwnoczesnym zniesieniem
wymogu obligatoryjnej
przynaleznosci do izb

zawodowych. ...]

4.1.2 Dobrowolne zamiast obowigzkowego poswiadczenia kwalfikacji

Obowiazkowe poswiadczenia kwalifikacji ogranicza krag oso6b uprawnionych do
$wiadczenia danej ustugi do posiadaczy oficjalnych poswiadczen kwalifikacji.

Istnieje jednak wiele zawoddéw (n.p. instalatorzy budowlani) gdzie obowiazkowe
poswiadczenie kwalifikacji jest szkodliwe, ale pozadne moze by¢ dobrowolne
poswiadczenie kwalifikacji wydawane np. przez korporacje zawodowa, ktore bedzie
rekojmia wyzszego standardu §wiadczonych ustug.

Dobrowolne poswiadczenie kwalifikacji da klientom wigkszy wybor. Beda mogli oni
wybra¢ tanszego rzemieslnika bez poswidczenia kwalifikacji, lub drozszego z
poswiadczeniem kwalifikacji. Takie rozwiazenie rowniez zwigkszy konkruencj¢ co moze
zaowcowac nowymi sposobami i organizacja Swidczenia ustug.

Dobrowolne poswiadczenia kwalifikacji mozna wprowadzi¢ zwlaszcza w zawodach o
nastgpujacej charakterystyce:
O Brak lub niska asymetria informacji pomiedzy sprzedajacym i kupujacym
(nabywcy sa w stanie oceni¢ jako$¢ nabywanej ustugi)
O Brak lub niskie koszty zewngtrzne (konsumowanie niskiej jakosci ustugi nie
szkodzi stronom trzecim)
O Niska warto$¢ zakupywanych ulug lub wysoka powtarzalnos¢ zakupu

1. Obnizenie i zobiektywizowanie barier wejscia i wyjscia

1.2 Fakulatatywne zamiast obowigzkowe poswiadczenie kwalfikacji

Korporacja Szkodliwa praktyka \ Rozwiazanie
Instalatorzy
budowalni
Syndycy Wierzyciele nie moga sami wybra¢ syndyka, co | Pozwoli¢ wierzycielom na wybor

uniemozliwia konkurencj¢ pomigdzy syndykami. | syndyka przez wierzycieli
(sposrdd  dowolnych  o0sob),

Syndycy  przedtuzaja  postgpowanie, aby zamiast przez sedziego

wyciggnac jak najwigcej wynagrodzenia dla
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siebie z masy upadlosciowe;. komisarza.

Zdarzaja si¢ skorumpowani syndycy, ktorzy
okradaja wierzycieli.

Wierzyciele nie maja kontroli nad syndykiem,
moga co najwyzej sktada¢ zazalenia do sgdziego

komisarza.

Komornicy Wierzyciel nie ma wyboru komornika, musi | Umozliwi¢ wybdr komornika.
korzysta¢ z kancelarii wlasciwej dla danego
rewiru.

Zmniejsza to konkruencje i uniemozliwia
wspotprace z komornikiem znanym i zaufanym.

4.1.3 Obowigzkowe ubezpieczenie zamiast ustawowego ograniczenia wykonywania
zawodu

Zwtlaszcza na rynkach podlegajacych szybkiemu postgpowi technicznemu lub
organizacyjnemu.

1. Obnizenie i zobiektywizowanie barier wejscia i wyjscia

1.3 Fakulatatywne zamiast obowigzkowe poswiadczenie kwalfikacji
Korporacja Szkodliwa praktyka \ Rozwiazanie

4.2 Ulatwienie konkurencji

4.2.1 Zdemonopolizowanie ustug, ktore moga by¢ wykonywane przez
przedstawicieli zawodow pokrewnych

2. Ulatwienie konkurencji

2.1. Zdemonopolizowanie ustug, ktore moga by¢ wykonywane przez przedstawicieli zawodow

pokrewnych
Korporacja Szkodliwa praktyka | Rozwiazanie
Rzecnicy Tylko  rzecznicy  patentowi moga  by¢ | Pozwoli¢ radcom i adwokatom
patentowi pelnomocnikami ~ obywatela  polskiego ~ w | reprezentowaé klientow W
postgpowaniu przed urzgdem patentowym. postgpowania przed urzedem
patentowym

Co ciekawsze ograniczenie to nie dotyczy juz
obywateli zagranicznych, ktérzy moga korzystac¢
z ustug adwokatow i radcéw prawnych.
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Notariusze

Poswiadczenie podpisu (tj. wylegitymowanie
osoby podpisujacej si¢ i po§wiadczenie, Ze to ona
ztozyta podpis) wymaga udziatu naotriusza.

Jest to czynno$¢ powszechna i tania co powoduje,
Ze notariusze niechgtnie uddaja si¢ poza swoja
siedzibe w celu $§wiadczenia tej ustugi.

Zezwolenie radcom i adwkoatom
na $wiadczenie ushugi
poswiadczenia  podpisu  pod
warunkiem [...prowadzenie ksiag
czynnosci notarialnych
poddanych takim samym
rygorom jak notariusze...]

4.2.2 Wolnos¢ stanowienia ceny pomiedzy przedstawicielem zawodu a klientem

2. Ulatwienie konkurencji (c.d.)

2.2. Wolnos¢ stanowienia ceny pomiedzy przedstawicielem zawodu a klientem

Korporacja
Architekei

Szkodliwa praktyka \
Zobowiazania czlonkéw Izby Architektow do
stosowania cennika stworzonego przez Izbg.

Rozwiazanie
Zakazanie korporacji architektow
narzucania cen (minimlanych,
maksymalnych, sugerowanych).

Pozwolenie jedynie na zbieranie
informacji o tym jakie ceny
architekci stosuja w umowach z

klientami, pod warunkiem ze
rownoczesniec  zbierane  beda
informacje o tym  ktorzy

architekci stosuja jakie ceny i
informacje te bed¢ publikowane
niezwlocznie po zebraniu za
pomoca internetu.

4.2.3 Zniesienie ograniczen reklamy

2. Ulatwienie konkurencji

2.3. . Zniesienie ograniczen reklamy

Korporacja
Adwokaci, radcy
prawni,
notariusze,
doradcy
podatkowi

Szkodliwa praktyka

Catkowity zakaz reklamy utrudnia
upowszechnianie informacji o nizszych cenach i
nowatorskich produktach, oraz stanowi bariere
wejscia  dla  miodych przedstawicieli tych
zawodow.

Rozwiazanie
Zniesienie ograniczenia reklamy.
Nalozenie na korporacje
obowiazku prowadzenia rejestru
reklam jej cztonkow.

4.3 Zwigkszenie przejrzystosci poprzez skuteczniejszy nadzor obywatelski i
panstwowy
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4.3.1 Przekazaé sadownictwo zadowe do sadow powszechnych

3. Skuteczniejszy nadzor obywatelski i panstwowy

3.1. Przekazaé sadownictwo zadowode do sadéw powszechnych
Korporacja Szkodliwa praktyka \ Rozwiazanie
Lekarze Sady lekarskie

Sedziowie

Adwokaci

4.3.2 Jasno okresli¢ i egzekwowa¢ wymogi informacyjne

[... Zwigkszanie informacji dostgpnej publicznie pozwala zachowa¢ mechanizm rynkowy
przy ocenie jako$ci §wiadczonych ushug bo zostawia klientowi decyzje o korzystaniu z
danego producenta, zamiast twardego zakazu wydawanego przez panstwo...]

3. Ulatwienie konkurencji

3.2. Zwigkszenie dostepnych informacji

Korporacja Szkodliwa praktyka \ Rozwiazanie
Wysrbubowane  wymogi  doswiadczenia i | Zastapié twardy wymog
kwalifikacji — sprawdzi¢ jak dziataja przedskola posiadania, obowiazkiem

poinformowania o posiadanym
doswiadczeniu i1 kwalifikacjach

4.3.3 ,Usterka”

3. Skuteczniejszy nadzor obywatelski i panstwowy

3..3. ,,Usterka”

Korporacja Szkodliwa praktyka Rozwiazanie
-naprawa nie zepsutych czgsci (samochody, | ,,usterka” w wzkonaniu inspekcji
elektrycy, hydraulicy) handlu
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5 Przyklad jak unieszkodliwi¢ konkretne korporacje

,»W 1989 r. obowiazywaly 93 dopuszczenia do wykonywania zawodu. W latach 2001—
2003 nastapil przyrost dopuszczen do 131.”%

5.1 Archeolodzy

- opisac pojawienie sie ,,nowej kasy” w zwiazku z zaostrzeniem wymagan w zakresie
ochrony archeologicznej

- opisac rozporzadzenie i jego wplyw na mozliwosc pracy w zawodzie dla mlodych
archeologow

- opisac dzialania studentow arechologii przeciw rozporzadzeniu i ich fiasko

5.2 Notariusze

5.3 Syndycy

5.4 Psycholodzy

5.5 Adwokaci

5.6 Notariusze

= A Latin notary is a law professional with the public role of receiving, interpreting and
give legal form to the will of the parts, writing the documents required for that purpose
and guarantying the authenticity of those documents and keeping originals and issuing
copies of those originals (I Congress of Latin Notaries, Buenos Aires, 1948)

3 Janusz Paczocha, Wojciech Rogowski, ,,Reglamentacja gospodarki polskiej w latach 1989-2003”,
Materiaty i Studia, Zeszyt nr 187, NBP, Warszawa, luty 2005 r
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= The notary is (i) a law professional that writes documents with guarantee of authenticity
for all legal purposes, (ii) at the same time a liberal professional and a public officer. The

public and private nature of the notary cannot be dissociated. (art. 1, Statute of Notaries,

D-L. 26/2004 of Portugal)

= Opis ograniczen narzucanych przez polskie prawo

= Prices regulated only with a basis on the value of the transaction (e.g., percentage of the
value of the real estate sold) are not efficient. Combined with barriers to entry they have
enriched the few professionals with monopoly rents

= jak naprawi¢ (ograniczy¢ ilos¢ dziatan objetych monopolem notariuszy, pozwoli¢ na
reklamy, konkruencjg cena

= pozwoli¢ notariuszom na $§wiadczenie innych ustug prawnych oraz taczenie sig w
spotki (by w regionach wiejskich mieli z czego wyzy¢)
COSTS OF DOING BUSIMESS: Registering Property

Mumber of Time Cost (% of

Country procedures (days) property valueg)

Australia 5 7 45
Austria 3 32 45
Canada G 20 2.0
Denmark G 42 06
Finland 3 14 4.0
Germany 4 41 42
Ireland 5 38 10.3
Italy a 27 1.3
Latvia 10 62 2.1

Mexico
Metherlands 4 A G.4

Slovak Republic

Spain

Switzerland 4 16 14
nited Kingdom 2 21 41

Sowurce: Doing Business, World Bank, 2005
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Density of notaries in the EU

Country Number of notaries

Portugal
Luxemburg
Germany
Spain
France
Belgium

543
36
9,867
2,950
8,122
1,226

Population per notary

19,481
12,750
8,381
13,991
7,614
8,493

The highest barriers to entry are in Portugal, Spain and Luxemburg. In 1990

there were in Portugal only 360 notaries.
15-12-2005

9

Zrodlo: Liberal Professions: Notaries in EU — a framework for reforms, Abel M. Mateus
Portuguese Competition Authority, Brussels, November 21st, 2005

31
(¢) 2006 Dobrowolski



Ta wersja: 1 maja 2006

6 Jak ocenia¢ korporacje zawodowe?

[...Zaproponowac¢ przeglad i likwidacj¢ niepotrzebnych ograniczen korporacyjnych na
podstawie nastepujacych kryteriow:

Dla proponowanych korporacji:
1. Czy1jak wysoka szkoda dla spoteczenstwa wynika z braku regulacji §wiadczenia
danych ustug.
2. Czy poprawne $wiadczenie ustugi wymaga wysokich umiej¢tnosci, ktore sa ex
ante niemozliwe do oceny przez konsumenta.
3. Jakie prawne rozwiazania moga by¢ zastosowane; uszeregowa¢ wedtug kosztu.
4. Jak rozwiazano ten problem w innych krajach.

Dla istniejacych korporacji:
1. Jaki cel miaty spetic regulacje tworzace korporacje.
2. Jakie rzeczywiste skutki maja regulacje tworzace dang korporacje
3. Jak rozwiazano ten problem w innych krajach.
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7 Mapa Korporacji

Korporacja

Szkodliwe praktyki

Proponowane dziatania

Ta wersja: 1 maja 2006

Sprzymierzency w naprawie danej

Syndycy

Wierzyciele nie moga sami wybrac
syndyka, co uniemozliwia konkurencjg
pomigdzy syndykami.

Syndycy przedtuzaja postgpowanie, aby
wyciagnac jak najwigcej wynagrodzenia
dla siebie z masy upadtosciowe;.

Zdarzaja si¢ skorumpowani syndycy,
ktorzy okradaja wierzycieli.

Wierzyciele nie maja kontroli nad
syndykiem, moga co najwyzej sktadac
zazalenia do sgdziego komisarza.

Pozwoli¢ na wybor syndyka przez
wierzycieli (sposrod dowolnych osob),
zamiast przez sedziego komisarza.

Znie$¢ wymog przepracowania 5 lat na
stanowiskach kierowniczych przez syndyka.

korporacji

Rzecznicy patentowi

Tylko oni moga by¢ pelnomocnikami w
postepowaniu przed urzgdem patentowym

Pozwoli¢ radcom i adwokatom
reprezentowac klientow w postepowania
przed urzgdem patentowym

O Izba Architektow

O Izba Inzynierow
Budowlanych

O Izba Urbanistow

Stworzy¢ dwie $ciezki nabywania
uprawnien: panstwowa i korporacyjna.
Stworzy¢ obowiazek informowania klientow
kto nadat uprawnienia

Komornicy Sadowi

Wierzyciel nie ma wyboru komornika,
musi korzysta¢ z kancelarii wlasciwej dla
danego rewiru

Umozliwi¢ wybor komornika. Trzeba
zmieni¢ ustawg o komornikach sadowych i
egzekucji.

Sojusznicy: (1) Polska Konfederacja
Pracodawcow Prywantych (Rafat
Parczewski), (2) Krajowa Rada Radcow
Prawnych.
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Adwokaci
ArtySci plastycy
Lekarze Odbieranie prawa wykonywania zawodu Przekaza¢ prawo odbierania zawodu Stowarzyszenie Primum Nocere
przystuguje Naczelnej Izbaie Lekarskie;. sedziom.
Izba regularnie ,.kryje” lekarzy, ktorzy
powinni wylecie¢ z zawodu.
Radcy prawni
Notariusze - kolejny podatek; ustuga o matej wartosci | Zwigkszy¢ ilo$¢ notariuszy poprzez
ale wymuszona prawem otworzenie wstepu do tego zawodu.
* Zmowa cenowa Notariuszem moze zosta¢ kazdy kto:
O Ukonczyt 18 lat
- Odmawiaja stawania do przetargdw na O Nie jest skazany
$wiadczenie ustug notarialnych (Krajowa O Zda prosty egzamin panstwowy
Rada Notarialna nawet wydata U Zarejstruje si¢ jako notariusz
oswiadczenie w kwietniu 2003 w ktérym
stwierdzono, Ze uczestniczenie przez
notariusza w przetargach czy konkursach
na §wiadczenie na sporzadzenie czynnos$ci
notarialnej stanowi naruszenie zasad etyki
zawodowej notariusza gdyz poddaje w
watpliwos¢ jego bezstronnos¢ jako osoby
zaufania publicznego oraz uchybia
powadze 1 godnoséci zawodu notariusza)
Sedziowie -co to jest krajowa rada sedziow?

-jaka jest rola tej rady przy powotaniu
sedziow?

-[...utrudniaja odwolanie s¢dziow, ktérych
nalezy odwotac...]

Stowarzyszenia tworcow
ludowych — rézne

- Mozliwo$¢ przyznawania ulg
podatkowych
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