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NOWA EUROPA

KONSTYTUCJA WINNA OKRESLAC DOPUSZCZALNE ZADEUZENIE PANSTWA

Nieprzekraczalna bariera

-

Jedna z najwazniejszych kwe-
stii, ktéra zastuguje na rozstrzyg-
nigeie w nowej konstytucji jest do-
puszczalny poziom zadhuzenia
Polski. Problem ten jest tak wazny
poniewaz mimo faktu, iZ panstwo
Jest jedynym diuznikiem, ktory
moze drukowad $rodki platnicze —
dlugotrwale pozyczanie pienig-
dzy ponad uzyskiwane dochody
Jjest w stanie doprowadzié¢ do ban-
kructwa kazdy kraj.

Aby unikna¢ wydatkdw, kto-
rym budzet paristwa nie jest w sta-
nie sprostaé, nalezy wprowadzi¢
konstytucyjne ograniczenia dopu-
szczalnego poziomu zadluzenia
Polski. Wprowadzenie takiego
rozwiazania jest spowodowane
nie tylko troska o finanse Polski ~
jestréwniez wymagane przy przy-
stgpieniu do Unii Europejskie;j.
Traktat z Maastricht stawia pan-
stwom—czlonkom UE precyzyjne
wymagania w kwestii dopuszczal-
nego zadtuzenia panstwa.

PRIEJRZYSTE
"'.!»Il‘l
WSKAZNIKI

Aby nowo wprowadzone ogra-
niczenia zadtuzenia publicznego
bylo efektywne musi ono byé: la-
twe do zrozumienia, mierzy¢ wy-
dolnos¢ finansowa panstwa oraz

Réznica miedzy firma i paristwem
w prowadzeniu gospodarki pie-
nieznej polega na tym, iz niewy-
dolnoé¢ finansowa panstwa jest

by¢ liczone wskaznikiami nie
podlegajacymi manipulacjom po-
litykéw. Takim wymogom odpo-
wiada okreslony odsetck $rednie-
g0 Produktu Krajowego Brutto
(PKB) za ostatnich pie¢ lat. Ogra-
niczenie to (mozna je fatwo zrozu-
mie¢ i wyrazié prostym wzorem)
opisuje $rednioterminowe docho-
dy Polski. Jak juz wspomnialem
Sredni PKB za pig¢ lat nie powi-
nien podlega¢ manipulacjom poli-
tykéw, poniewaz w . tak dhugim

" czasie jest wielce prawdopodobna

Zmiana wiadzy.

Wyb6r wskaznika micerzacego
zadhuzenie jest w przypadku Pol-
ski ulatwiony. Jako czionek UE
Polska bedzie zobowiazana do
utrzymania zadluzenia na pozio-
mie nie przekraczajacym 60% do-
chodu narodowego. Zadne for-
malne ograniczenie zadhiZzenia
nie bedzie wiarygodne i skutecz-
ne, jesli nie zostanie poparte pro-
cedurami przywracajacymi finan-
som panstwa rozsadnych propor-
¢ji w przypadku nadmiemego za-
dhuZenia. Dlatego tez nic mozna
poprzestaC na samym prawnym
ograniczeniu dopuszczalnego po-
ziomu zadtuzenia naszego kraju —
nalezy stworzyé procedury
przywracajace zdrowie finansom
publicznym. Podobnie jak w przy-
padku firmy, ktéra utracita ptyn-

bardzo trudna do zauwazenia,
bowiem wachlarz srodkéw stuza-
cych do ukrycia stanu finanséw
panstwa jest o wiele wigkszy.

nos$¢ finansowa, uzdrowienie fi-
nansow panstwa, musi polega¢ na
wprowadzeniu zaostrzonej kon-
troli wydatkdow.

ZAUFAC
MINISTROWI

Pierwszym takim obostrze-
niem powinno by¢ przekazanie
ministrowi finanséw wylacznej
odpowiedzialnosei za przygoto-
wanie projektu budzetu pafstwa.
Koncentracja odpowiedzialnosci
w jednym urzgdzie ma za zadanie
utatwic¢ podjecie politycznie trud-

.nych decyzji. Takie rozwiazanie

ma t¢ zalete, 12 pozwala premiero-
wi i ministerstwom branzowym
na uniknigcie politycznych konse-
kwencji niepopularnych posu-
nig¢, poprzez zmniejszenie ich ro-
li w procesic ustalania rzadowego
projektu budzetu.

Konkretne rozwiazanie praw-
ne przekazujace ministrowi finan-
sow wigkszo$¢ odpowiedzialnos-
ci za tworzenie budzetu powinno
dzieli¢ prace nad projektem bu-
dzetu na trzy etapy:

I - minister finanséw jedno-

osobowo okresla poziom wydat-

kéw panstwa na kolejny rok. Po-
ziom ten nie moze ulec zwigksze-
niu na skutek uzgodnien mie-

dzyresortowych ~ dopuszczalne
Jest jednak jego zmniejszenie.

II - Minister finanséw w dwu-
stronnych rozmowach z kazdym
ministrem ustala poziom wydat-
kéw poszczegolnych resortow.

HI ~ rzad uchwala projekt bu-
dzetu zwykta wigkszoscia glo-
SOW.

ODPOWIEDZIALNOSC
ZA DECYZIE

Drugim elementem stuzacym
sanacji finansow pafistwa powinno
by¢ wprowadzenie procedur budze-
towych sprzyjajacych odpowie-
dzialno$ci przy decydowaniu o wy-
datkach. Najczestsza przyczyna
uchwalania zbyt wysokich wydat-
kéw budzetowych sg targi politycz-
ne typu: ja zaglosuje za wydaktami

na x, jesli ty zaglosujesz za wyda-

ktami na y. Proceder ten-wystepuje
najczgsciej w ostatnich dniach i go-
dzinach tichwalania budzety. Wte-
dy kazdy glos moze zdecydowac o
uchwaleniu budzetu. W. rezultacie
ogolna suma wydatkéw paristwa
staje si¢ wypadkowa goraczkowych
przetargdw i nieprzemyslanych
czgsto decyzji, dokonywanych w
atmosferze "domykania” budzetu.
Aby zapobiec tego typu proce-
derowi nalezalo by podzicli¢ pro-

ces zatwierdzania budzetu na

dwie czgéci. Najpierw parlamen-
tarzysci powinni zatwierdzi¢ po-
ziom wydatkéw. Dopiero potem
powinni zatwierdzi¢ podziat wy-
datkéw na konkretne cele. Taki
spos6b postgpowania wymusi od-

powiedzialnosé za losy paristwa
poniewaz ogolna suma wydatkow
bedzie wynikiem $wiadomej de-
cyzji, ktéra wyraznie zostanie
ujawniona elektoratowi. Wplynie
to zasadniczo na edukacje spole-
czenstwa, poniewaz zmusi polity-
kéw do publicznego przedstawie-
nia swych racji i argumentéw w
kwestii poziomu zadtuzenia pan-
stwa. A co najwazniejsze, proce-
dura tego typu uniemozliwi targi
politycane.

Ostatnim nadzwyczajnym roz-
wigzaniem stuzacym ratowaniu
finanséw pantwa powinno byé
ograniczenic mozliwosci zglosze-
nia poprawek do budzetu przez par-
lament. W sytuacji gdy rzad i parla-
metn wspéldecydujg o poziomie
wydatkdw, ponoszac jedynie cza-
tkowa odpowiedzialno$é za stan
finanséw publicznych ~ jest wielce
prawdopodobne, iz wydatki prze-
krocza poziom zgodny z polska ra-
cjg stanu. W przypadku kryzysu fi-
nanséw publicznych nalezy ograni-
czyé mozliwosci zwigkszenia za-
dhuzenia przez parlament. Takie
ograniczenie powinno- zawieraé

.dwa elementy: odebranie parlamen-
-towi prawa do zwigkszania zapro-

ponowanych -wydatkéw lub
zmniejszania projektowanych do-
chodéw oraz uniemozliwienic
parlamentowi  zatwierdzanie no-
wych wydatkow jesli rownoczes$-
nie nie wskaze zrodel dochodéw
na pokrycic owych wydatkéw,

Zaproponowane powyzej roz-
wigzania majg na celu ustalenie
ograniczenia poziomu zadiuZenia
naszego panstwa. Takie lub zbli-
Zone rozwiazanie, musza znalezé
swe miejsce w polskim prawoda-
wstwie, aby umozliwi¢ osiggnie-
cie stabiloéci gospodarczej i
przyblizy¢ nasze czlonkostwo w
Unii Europejskiej.
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