Ta wersja: 15 wrzes$nia 2019
Whioski dla Polski z badan o mozliwych skutkach podniesienia ptacy minimalnej.

1. Jest malo istotnych badan na ktéorych mozna oprze¢ wnioskowanie o wplywie
planowanego zwigkszenia placy minimalnej na gospodarke Polski.
Literatura ekonomiczna n/t wptywu placy minimalnej na gospodarke nie daje jednoznaczne;j
odpowiedzi. Literatura ta jest nie tylko wysoce zideologizowana. Ale tez dotyczy istotnie
r6znych zjawisk, w tym zwlaszcza
e rdznej wysokosci podwyzki oraz rdzne proporcje ptacy minimalnej do $redniej przed
podwyzka
e r6znych rynkéw pracy, np. wprowadzona w 2015 w Niemczech ptaca minimalna,
wobec istnienia de facto branzowych ptac minimalnych i mocno scentralizowanego
systemu ustalania ptac jest zupelie innym mechanizmem niz np. ptaca minimalna w
USA

e gospodarek w roznych fazach cyklu, sktadajacych si¢ z r6znych branz.

Troch¢ przypomina dyskusj¢ o odzywaniu prowadzong rownocze$nie na przykladach
ratowanego od $mierci glodowej 1 leczonego z nadwagi.

Co zwlaszcza istotne dla nas badania wptywu ptacy minimalnej na gospodarke dotycza albo w
wigkszo$ci panstw bogatych, albo w mniejszosci panstw rozwijajacych sie. Jest niewiele
literatury o wptywie ptacy minimalnej na gospodarki panstw $rednio rozwinigtych. Takich jak
Polska. Jeszcze mniej o wptywie tak wysokich podwyzek ptacy minimalnej jak juz
przeprowadzono i dalej planuje si¢ dla Polski.

Jest wysoce prawdopodobne, ze wnioski z panstw znacznie bogatszych oraz panstw znacznie
biedniejszych niz Polska sg watlg wskazowka dla mozliwego wptywu znacznej podwyzki ptacy
minimalnej na gospodarke Polski.
e W panstwach rozwijajacych sig¢ istnieje m.in. duza szara strefa, tolerowana jako sektor
nieformalnego zatrudnienia. Sprawczos$¢ tamtejszych panstw jest nizsza niz Polski.
e W bogatszych panstwach rozktad wynagrodzen zazwyczaj jest mniej ,,lewoskretny”
oraz maja miejsce mniejsze WZzrosty proporcji ptacy minimalnej do Sredniej niz ten
planowany w Polsce.

Przy mozliwej nieliniowosci i istnieniu punktow przegiecia (w pewnym zakresie zmiana placy
minimalnej ma mate oddziatywanie, a po osiggnieciu pewnego wczesniej nieznanej wartosci
oddziatuje skokowo) wycigganie wnioskow dla Polski z do§wiadczen panstw tak innych bedzie
obarczone wysoka niepewnoscig.

Znam tylko dwa $wieze istotne badania, ktoére dotyczg ptacy minimalnej w naszym regionie.
Jedno dotyczy Polski (Anna Baranowska-Rataj, Iga Magda, 2015), ktore stwierdza, ze wzrost
ptacy minimalnej ogranicza poziom zatrudnienia mtodych osob, ale nie zmniejsza godzin
przepracowywanych przez mtode osoby. Drugie dotyczy Wegier (Peter Harasztosi,Attila
Lindner, 2019) i sugeruje, ze z 290 tys osob objetych ptacag minimalng 30 tys. osob stracito
prace, a pozostate 260 tys. oséb odnotowato 60% wzrost plac.

2. Bedziemy prawdopodobnie mieli najwyzsza proporcje pensji minimalnej do $redniej
w OECD i jedna z najwyzszych w §wiecie. Planowany wzrost ptacy minimalnej z gospodarki
o lekko powyzej przecietnej ptacy minimalnej uczyni¢ Polske gospodarke o jednej z wyzszych
na $wiecie 1 najwyzszej proporcji ptacy minimalnej do $redniej w OECD.
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3. W biedniejszych panstwach oraz w panstwach o zdecentralizowanych sposobach
ustalania plac wystepuje wieksza sklonno$¢ do uprawiania polityki redystrybucji za
pomoca placy minimalne;j.

W $rednim i1 dlugim okresie wysoko$¢ ptac wynika z wydajnosci pracy. W krotkim okresie
mozna zmieni¢ poziom i struktur¢ zarobkéw za pomocg placy minimalnej. Pokusa uzywania
ptacy minimalnej do wplywu na $rednig ptace jest zwlaszcza mocna w panstwach, gdzie
zwigzki zawodowe maja maty wplyw na ustalanie ptac, ale moga mie¢ znaczny wplyw na
politykdw albo w panstwach, gdzie wigkszy odsetek obywateli zarabia w okolicach krajowych
minimow socjalnych.

Od pottorej dekady w peryferyjnych panstwach OECD (Chile, Colombia, Greece, Ireland,
Korea, Mexico, Portugal, Spain, Turkey, Costa Rica, Poland) nastapity wzrost propocji ptacy
minmalnej do $redniej, ktory najpierw spowodowal dogonienie proporcji minimalnej do
$redniej w panstwach rdzenia OECD (Australia, Belgium, Canada, France, Germany, Japan,
Korea, Luxembourg, Netherlands, New Zealand, UK, USA), a nastepnie jej przewyzszenie:
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Dla panstw rozwijajacych si¢ jest charakterystyczny skrajny rozklad proporcji ptacy
minimalnej do $redniej: w duzej czgsci gospodarek rozwijajacych si¢ proporcja minimalnej do
sredniej placy jest niska, a w duzej wysoka.
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Whioski dla Polski z badan o mozliwych skutkach podniesienia ptacy minimalnej.

Przy czym w panstwach, o wysokiej proporcji ptacy minimalnej do sredniej duza czgsé
zatrudnionych zarabia ponizej placy minimalnej. W Ameryce Potudniowej, gdy proporcja
ptacy minimalnej do $redniej (mediana) przekroczy 50% szybko rosnie procent pracujagcych
zarabiajacych ponizej oficjalnej ptacy minimalne;j:

FIGURE 3: Ratio of minimum to median wages and non-compliance

with the minimum wage, 1995-2014
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Zrédle: Minimum wage: global challenges and perspectives, Policy in Focus, Volume 15,
Issue No. 2, September 2018, The International Policy Centre for Inclusive Growth

Ptacenie ponizej ptacy minimalnej wynika po czgsci z niskiej sprawczosci administracji (jesli
w ogole to potrafi egzekwowacé place minimalng od duzych firm polozonych w poblizu
wigkszych osrodkéw miejskich), a po czesSci z faktu, ze prawo placy minimalnej bywa
narzuconym przez panstwa bogatsze warunkiem podpisania uméw handlowych, i jako takie
obowigzuje de jure na pokaz dla zagranicy, ale nie de facto.

4. Ptaca minimalna w Kolumbii wnioski dla Polski. Z posrod panstw OECD Kolumbia ma
obecnie najwyzsza proporcje minimalnej do $redniej ptacy. Za dwa lata w Polsce bgdziemy
mieli wyzsza.
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Ta wersja: 15 wrzes$nia 2019
Whioski dla Polski z badan o mozliwych skutkach podniesienia ptacy minimalnej.

Wedtug literatury empirycznej wysoka proporcja minimalnej do $redniej ptacy w Kolumbii
miata nastepujace skutki:
e spadlo zatrudnienie zarabiajagcych w okolicach ptacy minimalnej,
e pogorszyla warunki zycia najbiedniejszych,
o zwigkszyla szarg strefe,
e zwickszyla nierowno$¢ ptacows poprzez zwigkszenie szarej strefy, ktora zatrudnia
ponizej minimalne;.

5. Spekulacja na temat mozliwych skutkow planowanej podwyzki ptacy minimalnej dla
gospodarki Polski

5.1. Podmioty mniejsze, z wysokim udzialem najmniej zarabiajacych oraz z duzym
udzialem eksportu w sprzedazy przecietnie bardziej odczuja podwyzke placy minimalnej
Wigksze podmioty zagraniczne oraz duze krajowe zatrudnienia nie zmienig lub zmienig
nieznacznie, gdyz zatrudniajg relatywnie mniej os6b za wynagrodzeniem w okolicach
dzisiejszej ptacy minimalnej. Chyba, Ze dziataja w sektorze eksportowym, ktoéry ma mniejsze
mozliwos$ci przerzucenia kosztow na klientow, wtedy mozliwe jest zwigkszenie automatyzacji
pracy i zmniejszenie zatrudnienia.

Wypychana z rynku bedzie cz¢$¢ mniejszych podmiotow krajowych ze wzglgdu na przecigtnie
nizszag marzowo$¢ 1 nizsze wynagrodzenia (patrz tabela ponizej obrazujaca ptace w
przedsigbiorstwach o liczbie pracujacych do 9 0séb). Zwlaszcza w branzach i regionach, gdzie
nie mogg przerzuci¢ wzrostu kosztéw na klientéw oraz w branzach gdzie koszty osobowe maja
wysoki udziat w kosztach ogotem.
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Zrédlo: Dzialalnos¢ przedsiebiorstw o liczbie pracujacych do 9 0sob w 2017, GUS luty 2019

Przyktadowo w handlu detalicznym pomimo niskich ptac trudno konsumentom zmienié
dostawce ustugi, ale producenci odziezy, zwlaszcza eksportujagcy moga mie¢ problem z
przerzuceniem odziezy.

Brak publicznie dostgpnych szczegétowych danych o rozktadzie zarobkow po branzach, ktdre
pozwolityby oceni¢, ktore branze beda zwtaszcza silnie dotkniete podwyzka ptacy minimalne;.
W Rumuni, gdy w 2014 jednoczesnie podniesiono ptace minimalng (o 33% procent) i obnizono
osktadkowanie pracy najbardziej podwyzszenie ptacy minimalnej odczuty:

e Przemyst lekki,
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Ta wersja: 15 wrzes$nia 2019
Whioski dla Polski z badan o mozliwych skutkach podniesienia ptacy minimalnej.

Przetworstwo ropy naftowej,
Przetwarzanie zywnosci,
Handel,

Drzewny,

Hotelarstwo i gastronomia.

Effect of the Change in the Minimum Gross Wage
and the Social Security Contribution Rate
on Firms® Profitability in 2014-2015
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Zrédlo: Inflation Report, May 2015, National Bank of Romania

Nie mam w momencie pisania niniejszej notatki szczegotowych danych dla Polski o rozktadzie
dochodow po gateziach gospodarki, ktore by pozwolity szacowaé wptyw podwyzki ptacy

minimalne;.

Szacujagc w zgrubny sposob liczebnos¢ przedsigbiorcow najbardziej narazonych na

wymuszone podwyzka ptacy minimalnej

dostosowanie zatrudnienia wyodrebnilem najpierw

klasy przedsigbiorstw, ktore oddzielnie speiniajg nastepujace warunki.

Marza na sprzedazy ponizej 10% = 340
Udzial eksportu w sprzedazy powyzej 30% = 181
Udziat wynagrodzen ze stosunku pracy w przychodach powyzej 20% =163
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Whioski dla Polski z badan o mozliwych skutkach podniesienia ptacy minimalnej.

W momencie pisania niniejszej notatki dysponowatem jedyni danymi dla przedsigbiorcow
zatrudniajacych powyzej 9 oséb. Ten dobor danych prawdopodobnie zaniza szacunek
przedsiebiorcow narazonych na gwattowne dostosowanie, gdyz mniejsi przedsi¢biorcy moga
by¢ mniej odporni na skokowy wzrost kosztow zatrudnienia najmniej zarabiajacych
pracownikow.

Lacznie powyzsze trzy warunki spetnia 26 klas, w ktorych dziata 2727 przedsiebiorcow, u
ktorych tacznie pracuje 249 tys. oséb. Sg to nastepujacy klasy (nb. na podstawie danych dla
przedsiebiorcow zatrudniajagcych powyzej 9 osob):

Produkcja pozostatej odziezy i dodatkow do odziezy

Produkcja wyrobow ponczoszniczych

Wykonczanie wyrobow wiokienniczych

Produkcja narzedzi

Produkcja mebli kuchennych

Produkcja instrumentdw optycznych i sprz¢tu fotograficznego

Produkcja kabli $wiattowodowych

Produkcja miotet, szczotek i pedzli

Badanie rynku i opinii publicznej

Produkcja pozostatej odziezy wierzchniej

Pozostata dziatalnos$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna, gdzie indziej
niesklasyfikowana

Dziatalno$¢ w zakresie inzynierii i zwigzane z nig doradztwo techniczne
Dziatalno$¢ zwigzana z oprogramowaniem

Wykonywanie fotokopii, przygotowywanie dokumentow i pozostata specjalistyczna
dziatalno$¢ wspomagajaca prowadzenie biura

Produkcja odziezy skorzanej

Pozostala dziatalnos¢ ustugowa w zakresie informacji, gdzie indziej
niesklasyfikowana

Przetwarzanie danych; zarzadzanie stronami internetowymi (hosting) 1 podobna
dzialalnos¢

Produkcja ceramicznych wyrobow stotowych 1 ozdobnych

Badania naukowe i prace rozwojowe w dziedzinie pozostatych nauk przyrodniczych i
technicznych

Dzialalnos¢ zwigzana z doradztwem w zakresie informatyki

Dziatalno$¢ zwigzana z thumaczeniami

Dziatalnos¢ centrow telefonicznych (call center)

Reprodukcja zapisanych nosnikow informacji

Dziatalno$¢ rachunkowo-ksiegowa; doradztwo podatkowe

Pomoc spoleczna z zakwaterowaniem dla 0so6b z zaburzeniami psychicznymi
Dziatalno$¢ agencji informacyjnych

Powyzsze nalezy traktowaé¢ jako zgrubny szybki szacunek liczby przedsiebiorcow i
pracujacych wrazliwych na podniesienie ptacy minimalnej. W miare mozliwosci szacunek ten
nalezy pogtebi¢ o dotaczenie mniejszych przedsiebiorcow oraz bardziej szczegotowe dane o
strukturze wynagrodzen (idealnie na poziomie przedsigbiorstw).
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Whioski dla Polski z badan o mozliwych skutkach podniesienia ptacy minimalnej.

5.2. Zatrudnienie spadnie, ale w krétkim okresie raczej w stopniu ograniczonym
Podniesienie ptacy minimalnej przy dobrej koniunkturze natychmiastowo ograniczy
zatrudnienie raczej w stopniu minimalny. Moze ograniczy¢ przyjmowanie do pracy oraz
przyspieszy¢ zwalniani, gdy nastgpi dekoniunktura.

Wypychani zwtaszcza beda pracownicy marginalni tacy jak:
e mlodzi wchodzacy na rynek pracy,
e kobiety luzniej zwigzane z rynkiem pracy z powodu obcigzen w opiece domowe;j,
e starsi,
o stabiej wykwalifikowani pracownicy oraz
e pracownicy na umowach na czas okreslony.

Wypchanie moze mie¢ zardwno widoczng posta¢ zwolnien, jak tez mniej widoczng postac
zaprzestania lub zmniejszenia przez niektérych pracodawcdéw przyjmowania tych kategorii
pracownikéw do pracy. Typowym usrednionym tracgcym prace w wyniku podwyzki ptacy
minimalnej bedzie kobieta o §rednim wyksztatceniu, w wieku ponizej 30 lat pracujaca na czg$¢
etatu lub umowg na czas okreslony w przemysle lekkim, ktory eksportuje duza czgs¢ produkcji
na wysoce konkurencyjne rynki (np. r¢cznie pakujaca cukierki).

5.3. Wyréwnywania dochodow — w krotkim okresie ci ktérzy nadal beda pracowaé beda
mieli wyzsze place — ale w $rednim okresie laczny skutek zalezy od liczby oséb
wypchnie¢tych do szarej strefy oraz poza rynek pracy.

Wptyw na struktur¢ dochodow i dynamike ptac jest niejasny. Zwiaszcza w Srednim okresie.

W krétkim okresie, ci ktdrzy utrzymajg prace a objecie beda podwyzka do ptacy minimalnje
odnotuja wzrost dochodéw. Spowoduje do kompresje dochodow.

Ale cz¢$¢ badan pokazuje, ze
e wzrost placy minimalnej spowalnia wzrost ptac dla pracownikow, objetych tym
wzrostem oraz
e moze nastapi¢ proba odtworzenia stratyfikacji ptac z przed zmiany ptacy minimalnej
przez pracownikdw zarabiajacych powyzej placy minimalne;.

W érednim okresie prawdopodobna jest pewna kompresja ptac oraz wzrost ogélnego poziomu
ptac o trudnej do przewidzenia skali

Duze wplyw bedzie mial poziom koniunktury. Czym bardziej zadziala mechanizm
wypchnigcia pracownikoéw marginalnych tym bardziej bedzie miata miejsce redystrybucja od
mato zarabiajagcych do $rednio zarabiajacych oraz tym bardziej zmniejszy si¢ tempo
zatrudnienia.

W krajach rozwijajacych si¢ gdy proporcja minimalnej do $redniej placy przekracza 50%
szybko zaczyna rosng¢ szara strefa. W panstwach tych procent otrzymujacych ptace de facto
ponizej obowigzujace de jure ksztaltuje si¢ w przedziale 10-60% zatrudnionych. Polska
administracje jest co prawda sprawniejsze, niz w wiekszosci panstw rozwijajacych si¢. Ale w
przypadku jednoczesnego zwigkszania ptacy minimalnej i dekoniunktury wypychanie z
oficjalnej pracy bedzie wyzsze niz dotychczaso dokumentowane w badaniach dotyczacych
Polski.
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Ta wersja: 15 wrzes$nia 2019
Whioski dla Polski z badan o mozliwych skutkach podniesienia ptacy minimalnej.

5.4. Dochody sektora publicznego wzrosna, ale mniej niz wynika z prostego przemnozenia
liczby dotknietych podwyzkg placy minimalnej i opodatkowania pracy.

Wzroénie koszt wynagrodzen w sektorze publicznym. Bezpos$rednio poprzez place minimum
oraz po$rednio poprzez proby odtworzenia stratyfikacji ptacowej z przed podwyzszenia ptacy
minimalnej.

Co prawda cze$¢ pracownikdéw sektora publicznego (ochrona zdrowia, os$wiata, stuzby
mundurowe, administracja sagdowa 1 administracja prokuratury) nie jest objeta ogdlnymi
zasadami ustalania ptacy minimalnej. Ale politycy PiS juz deklaruja, ze beda dazy¢ do tego,
by zarabiali oni nie mniej niz wynika z ogélnych zasada.

Z drugiej strony wzrosng wplywu z tytutu PIT oraz ZUS.

5.5. Wplyw na wydajnosé¢ nie jest jasny. Wyzsze koszty prace moga skutkowac, m.in.
wzrostem automatyzacji (zwickszy wydajnosc), wzrostem bezrobocia (zmniejszy wydajnosé),
lub wzrostem szarej strefy (zmniejszy wydajnosc). Ze wzgledy na przeciwstawny wptyw na
wydajnos¢ nie jest mozliwe teraz opisa¢ wplywu podwyzki ptacy minimalnej na wydajnosé.
Jednak skokowy charakter podwyzki, nastepujacy po znacznych juz a trwajacych od 2007
zrostach ptacy minimalnej sugeruje, ze przedsigbiorcom moze zabraknaé¢ czasu na zwickszenie
wydajno$ci (wymaga inwestycji 1 nauczenia si¢ nowych sposobow produkeji) 1 dominowaé
beda zachowania obnizajace wydajnosc).

5.6. Nieoczekiwana skutki w pomocy spolecznej. Nie znam zadnych analiz opisujacych jak
proponowana podwyzka placy minimalnej zadziata w przypadku oso6b otrzymujacych pomoc
spoteczng, ktora w Polsce jest w duzej czgéci uzalezniona od zarobkéw. Mozna jednak
oczekiwa¢ nieplanowanego 1 niepozadanego pozbawiania $wiadczen u niektorych
beneficjentow.

Niepozadany i nieplanowany wptyw moze by¢ zwigzany na przyktad z:
e wyliczeniem uprawnien do $wiadczen, mozliwe jest pozbawienie $wiadczen 0sob,
ktore nie powinny by¢ ich pozbawione,
e programy pomocowe wyliczone na kosztach z przed podwyzki placy minimalne;j,
mozliwy jest niedobdr srodkoéw na realizacje programéw,
e relacja ptacy do emerytur i rent, przyspieszenie wzrostu ptac, moze spowodowac
spadek relacji emerytury i rent do ptac.
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