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Dekada publicznego wysguchania w Pol

1. Streszczenie

I . Wysguchanie pubtbobwaheopypwwdobl Jm bBep konel
na rzNdBWcwehSi do Sejmu nie trzeba juU zns
Procedura wej Scia na wysgduchanie publiczne |j
obywateli. To, Yezwogppaadkwysdmoewani a obywat
poza Sejmem, jest najlepszym dowodemiistnj Nc ego z apotinsgtagpbwani a n

Wysguchanie publiczne zostago wdroUone w Pol
prac Sejmu. Od czasu ucaw eni a przepi s-w wprowadzaj Ncyc
przejrzystoSi prac sejmowych komisj.i i podko
T w salach posiedze®& zainstal owano kamery,
f obrady sN transmitowane oraz udostifipniani

Element zwi fkszania przejrzystoSci nie jest jul
|1, MoUna i trzeba usumahi avadlpo (bnbaecihedo p avk
zastosowanie wysguchania publicznego do zwi
centralnymorazdowz mocni eni a udziagu obywatel:] we Ww(Q
poziomie lokalnym
Mo del wysguchania wprowadzony w Sej mie ma
przewiduje istotnych zabezpiecze® procedur al
komunikacjimi ndzy wgadzN i obywat el ami r-Uni N prc
mani pul acjN. Obecnie naszemu wysguchaniu pub
1 podsumowania - przeprowadzonad e bat a publiczna pozost aj
poprawnego sf or meyéha me wnioskowvy p gy waj N
Tinformacj.i o Swiadkach ucpeswonlcgiNbyclhnwe
zrozumi el motywacje uczestnik-w oraz inte
Tjasno przypisanej odpowi edzialnoSci- za z\
decyzjazbbr owa w postaci ggosowani a komi sji r
o wysguchaniu obci NOyi naleUy jednoosobo\
mogl i zapamifntal, kt -ry konkretnie pol i

ni epotrzebne z waokjcanegoe wysguchani a

Al e naprawa sej mowego wysguchania rpwbnliiecdz ne
wprowadzi i wysguchani a publiczne na pozi on
samor zNdowych winkszej kontroli | okavateiych sp
w lokalnych decyzjach.

Pod r zNda mi obecne,j konstytuciji moUna t a
wysguchanie w Kkierunku posel skiego narznd
powst awaga nowa korzsapetwnmd| a, edezi istiwbdawcad mad | 1 w
wykonawcz N i poNdawrzi c wd,mocni opubliczngoy sguchar
ustrukturyzowanie go jako a r zkordralii

T Wysguchanie publiczne w Polsce doczekac
Gg- - wne -zUaerzluetsyZadlb(ytorganlzowane, Ue cieszy
obywatel i, Ue o jego zorgani zowarsiNu wd @ csyt dowcji
zar zut ami pod adresem obecnego porzNdku kor
kontrolnej roli legislatuy.
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Dekada publicznego wysguchania w Pol

Rzeczywiste rozliczanie prac rzNdu i nadzor c
wysguchani e publiczne jest mo Prezyderekimt W1 ko w
naszym ustroju podziag wgadz, ich wgapeepl g
W stopniu szcthkowym Z ami a s-parlament 8zeragova d r f b n
posgowie parti.i rzNdzNce,j nie rozliczaj N i n
zasiadaj Ncych w Radzie Ministr-w.

Przy takim porznfildkgdykops&;ntaqyjnmy wol n prze

rozwi Nzania wykazuj Nce ugomnoSci ust awy, tyj
regul acj i, go ni e powstrzymaJN. Fakty ©prz
przegraj N z wol N epjolwdaydczzyn Nwsrtkicemmacazriozlegn  Us
t worzenia z wysguchania publicznego o wiele
wgadzy, przy obecnej konstytucj. grozi zgan

instytucji umocowanej zaledwiearpoziomie ustawowym i regulaminowym.

| V. cznSi rodzi mej krytyki pol skiego WY ¢
niezrozumienia, jaka jest istota t.8MUSA nstyt u
gdzi e wysguchani a upowszechsupeo snaj ez eSaji
Ahearingo ma wi el e znacze @& i odgr ywa rol n
(wykonawcza, ust awodawcza, sNdownicza) or a:
(federalny, stanowy, | okalny).cpPedzgdgaamNUn
umyka uwadze czfASci pol skich komentator - w. \
tematl okal nych wysgucha,E goutwhi kycipr we rUSSAI n

0 g
Kongresie. Te dwa publ i c hearing t o ndNMi e p ord olonrey c i
ni eporozumi e@® prezentujfin w zadgNczniku zarys

V. Przemiana poddanych w obywateli
Wysguchania buduj N w wuczestnikach poczucie

MogN byl i zazwyczeafedsiNwmirk-nW ispowdklaenmi k- w
r-wnieU spotkaniem oponent -w z wdgadzN. SN po
-nawet jeSli wyjdN z wysgduchania wSciekli, b
zIekcewpb)taw‘nerr(tzyenjamebnoSI do wsp-lnoty. Wy s
obywatel skie. Daje kaUdemu moUliwoSI udziag
wgadzy; poggnbia teU SW|adomoSI' tego, Ue wp§g
czynnoSci N, aanerepwawanymjdmaznielicznych.
ni edoskonage i nie spegniajN wszystkich ocze
a nie przedmiotu Uycia spojecznego. A moUl i
Uyciu poestycepymajni U brak takiej moUliwoSc
Zami ast ograniczal wysguchani a, czy pod h
przepoczwarzal je w skompli kowany rytuag 0
polityczny establishment ., malie@y rwymsehuc kaomite
pozostagymi wgadzami oraz upowszechnial je n
VI . Proponowane W niniejszym tekScie zmiany
1. Wysguchamadgew ze jamiye

(1) po kaUdym wysguchansgtur epsrzzcyzgaojt Noovea | a rsgou

przeciw oraz wniloOs ksit rzo nwydslgau cphrazneévaod ni ¢ z N

kaUde | grupy posg-w reprezentuj Ncych 1/ 3
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Dekada publicznego wysguchania w Pol

przez przewodni czNcego w ter ki nuipeo s & U edmii .
posel skiego dla przewodniczNcego komisji

(i) w dniu wysguchani a nal eUy publiczn
stajNcych na wysgduchaniu, obej muj Nce co n
podatkowe za ostatniezy lata.

Cwincej 62w sterB&EnfiaAy dodo wdroUeni a

2. Wysguchanmiudew z%é jamiye
(i) przeformugowal wysguchaniegnu. ®hebei cz ne
wysguchani e, na Kkt-re obywatele zggaszaj
wysguchanie, do udziagu w kt-rym osoby po
wzywane przez komisjn. A komisja powinn
nieprawdz we odpowi edzi (jak skgadanie fagszyw
oraz zarzNdzani a dopkamvaesttn donroka orgz grzyamy k o mi
orzekana przez komis)n i =zatwierdzana pr z
(ii) obowi Nzkowe wysgduchgnie w sprawie us
Cwincej 6% stekahwienkszeni e Skt r ol ne |
3. Wysguchanie pubiprczyewwbrsaannyocrhz Ndlecyhzj ach
wys gumhaiinemo byl obowi Nzkowe. Og-l ne ramy t
w ustawie, a szczeg-gowe procedury ustalagby
Cwincej mB&w ssterkoeWipe cAwadzi | wysguchani a

wgadzachol okal nych
VI | Ksi NUOka niniejsza bndzie krytykowana. N
Ni e udajn bezstronnego obserwator a. Wy my S1 i
prawnego i ZwWyczaj u ako/spdasabe raaemolaatyzowamié maszych e g o
stosunk-w. Lobbowagem za-skuegre. wdr oUeniem w t
PiszNc nie korzystam z form bezosobowych, po
siebie Ni e chowam sin za rkiuesd am-hwioesniba npii ausw
nas funkcje naukowe. Gdy widzin bgndy piszNc
nie tworzn, ani nie postulujn tworzenia teol
zbndne Nad sztuczne t eampiiyan. przedkgadam prag
Niniejsza ksi NUka skgada sifn z trzech elen
wdroUenia wysguchania publicznego do naszego
krytyki t ej i nstytucji, kt - re, nparrcopamu |jpir zwelze
rozszerzenia stosowania wysguchania publiczn
kt -rej liczne przykgady podajn w tekScie i z
Krytykom z g-ry dzinkujn za zaintertekss@owani e
wy s § u cAwesaystkim.czytelnikomp Uyt ec znej i i nspiruj Ncej I
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Dekada publicznego wysguchania w Pol

2.Prawo wysguchania publicznego staje sin zwy

Wi nkszoSi dotychczasowej l' iteratury na tema:
prawnN anal i zf tseyn rozdaiglet ¥y ¢t pe § h i aopiseméegad jekk s t y

wprowadzono wysguchanie do naszego prawa ofr
prawa przyswojona zostaga przez | ej uUyt kown

21. Wprowadzenie wysguchania publicznego w Pol
Ponad dek a dradnittveem instytutu SgbiesRiego polski czytelnik po raz pierwszy
otrzymag opis angloameryka@Eski e]j Il nstytucj.i

wprowadzenia jej w Polsée

Tekst - W napisali,émy, by propagowa iPolssepr owa d
Stanowi J?odmpowaed®M na spos-b prowadzenia pr
podkomisjach. Procedowanie tam bygo wysoce n

na powstajNce regulacje ustosunkowapertdm zadat

Bardzi e] podoba sin nam praktyka ameryka@ EsKeé

Uy wo prace Komi tet - -w i podkomitet -w | egi sl
wywaUenia sprzecznych interes-w w cellwy maksy
z zagoUeni a, Ue 1l epiej zderzyl argumenty p|
warunkach i w spos-b widoczny dla wsp-gobyw;
|l ub Abezstronned autorytety w niedosthipnych
apolitycznie dbajN o dobro wsp-I|lne.

Dzi nki wysi gkowi Pawga Szagamachy, -wczesne.

spopul aryzowano =zal ety puhbl ialzen-exgnoaur@dPs(d uchar
przedstawi ono Sej mowiacpet ys@jorjejcadgmrds thie worgg g
tej instytucji w polskim parlamencie. Ku naszemu szczeremu zdziwieniu w ostatnich

tygodni ach Sej mu czwartej kadencj i do ust

lobbingowej w procesie stanowienia prawa) wpisanp &rtu § 8, Kkt - ry st anowi
Art . 8 . 1. Po wni esi eniu projektu
przeprowadzone, na zasadach okreSlonyc
publiczne dotyczNce tego projektu

Jestem przyzwyczajony, Ue epbrte@upuinzNdadegEks

gospodarczych, a ich efekt jest mocno niepe\
mi esi Ncach, o ile w og-1e¢e. Szyjbkk enavd rtodJiema &
osoby bliskie tworzeniu ustawy o lobbingb y gn@ Ul i we ze wzgl Aidu na

1 Pawed Dobr owodrsykwo daGukAaPRwb|IG czne Wysguchanie. Kon
obywateli. o, I nstytut Sobieskiego, Warszawa, | istopad
2 Zanim tekst powstag, w gronie kilkunastu magistra
pomocy doktorag®Rafmigae Stkioli Kestka®ci e tygodni prowadzil
publicznym. Razem zbierali Smy i dyskutowali Smy inforn
ichpomocy i inspiracji tekst ten nirgdya bpya mine apm wsytl k.
niekt-rych uczestnik-w: Marta Jaczewska, Wi told Jani s
Gorywoda, Anna RutkowskBr dul ak, Przemysgaw SzymaGski. Wszystkim
przepraszam.

71183
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Dekada publicznego wysguchania w Pol

polityczny. Projekt ustawyaaabobbmn@wlpwyﬂﬁu
skutkow co w tamtej at mosferze, wi NUONc e | |l obb
podobnej ustawy w poprzedniej kadencjigby dl a posg-w kgopotl i we.

Rok 2004 to ko@® -wka rzNd-w SLD, pamifitna z

Z tworzeniem prawa, jak afera Rywina, afer a
wok-§g ustawy o biopaliwacho Pygnywd twy$g uwnahr
przydatny: na tyle nowatorski, by okrasil us
domagaj Ncych sin wglNdu w proces tworzenia

ryzyka zbytniego naruszenia status quo.

Na podstawie delg a c | i z art. 8 ustawy | obbingowej, W
uchwalond z mi any do regul aminu Sej mu, kt-re umoU
publicznego:

Art . 70a. 1. W odniesieniu do projekt

wy s § ueghbhcmne.

od wprowadzeni a

Przez dekadn, kt-ra upgy a
ago 29 gucha®E

Sej mi e mi mi%ej sce

< ¢
0 Q¢

n
w

Liczba wystuchan

oIIIIIlIII I

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

-

w

N

=

tr - dojporracowani e wgasne na podstawie biuletyn-w ko

2.2. Polityczno-ustrojowagranica s kut ecznoSci wysgucha@ publ
Pierwszych kil ka wysgucha® publicznych ust
wysguchani u, kt - ry bez winkszych zmian trwa
ograniczenie tematyki do ustaw oraz tycki& s t i 1 kt - re nie sN zasac
3 Hi stori ispmaamnad | obbingu doSi szczeg-gowo przed
dziagal noSci | obbingowej w procesie stanowi-®nia pr awa
4 Uchwaga Sejmu Rzeczypospol it ejwiezmbnyRagdamne dni a 24

Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, M.P. z 2006 r. Nr 15, poz. 194. )
Dane na 10 kwietnia 2017, na podst92ZnaigeNcbzinuilketly n- - w
Wysguchania publiczne przeprowadzone w Sej mie
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Dekada publicznego wysguchania w Pol

politycznN rzNdzNcej koalicji; wudziag wzi Ni
procedury,; dyskusja podczas wysgucha® sprow
Swiadk-w; a wjadiakmolegstalezniz@wmautych w ni
OS oceny Ocena
Kto decyduj e Komi sja sejmowa wW gg@
wysguchani a? posga, kt - ry nie mus
Kto uczestniczy? KaUdy, kto zggdosi si

procedur N.

Jk komuni kuj N|{Kr-tkie oSwiadczeni a

i jak podej mujdyskutuj N i ni e pode
Jak komuni kac|]Przedstawiciele wgad
dziagania wga(tezy do wiadomm8sizN
ich pod uwagh.
22.1. Pi erwsze wysguchani a
W lutym 2005, jeszcze zanim Sejm zainteres:«
Bal i cki, mi ni ster zdrowia w rzNdzie Mar k a

Publicznej" na temat liberalizacjiustaw 0 pr zeci wdzi.adani u nar koma

Debata przebiegaga w spos-b czytelny dla o
Ministerstwo Zdrowia przeprowadzi Jo w§sgucha

kt -ry prawie w cadgoScipmaaajes byl mpmroz yagyoktoorw
publiczne wysguchani a. Samo wysguchanie nie
bygo raczej pr-bN zdobycia popul arnoSci i W
polityka ze skompromitowanego i gasnNcego SL
Zmi any w regulaminie sejmowym wprowadA&aj Nce
pierwsze wysguchanie publiczne odbygo sinfn w
Narodowego Instytutu Wychowani a. Wni osek o
Komi sji Edukacji, Nauki i MgodzieUy opozycy
r-wnieU posgowie rzNdzNcej koalicji: za wuch
przeciw, a dwig@gjesur zPOagw-tjy wbwiadispeakk tay-nwi gUe
przewodniczNca komisj.i e dpurkaajcg k't Ku sytsa wyn ao S I
kontrowersje, a nie bygo debaty nad ni m:

"Dyskusja nad projektem odbywaga sin tyl
pierwszego <czytania ustcawym dTeycnyczzias ewn tpa
sprawie jak powoganie NI W, posgowi e powir
innych os-b zainteresowanych tN sprawN".

6 PowyUsza tabela zainspirowana jest: Archon Fung,
Public Administration Review, Vol. 66, Special Issue: Collaborative Public Management (Dec., 2006)5s. 66

7 Wi ncegjemmd tego wysguchania w: iwysfyocaaRuekopwbdkarc:z
studium przypadku, ATrzeci Sektoro 2006, nr 6

8 Regulamin ten moUna znale¥fli na mojej stronie inte

http://www.dobrowol.org/publicznewysluchanie/publicznewyslugaantml
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Dekada

publicznego wysguchania w Pol

Wi ceminister edukacj.i Mi rosgaw Orzechowski p

sam nie widzipog e by t aki

debaty, gdyU ma wyrobi ol

moUe jest ona potrzebna innym"

222. Drugi e wysgucihgarnainei cwe Sdeljamiwvey sgucha & w pol :

konstytucyjnym

Drugie wysguchanie, kt-re miaygobplropekepran
samor zNdowe ] ordynacij i wyborczej. Opozycy]j
Terytorialnego i Pol i tyki Regional nej , pod n
przeprowadzeni e 11 wrzeSni a 2006m zwmprs u c han |
samor zNdowe ] ordynacji wyborczej

Oggoszeni e publicznego wysguchani a obur zygrc
przewodni czNcemu obradom Wal demar owi Pawl a
parl amentarnej o pol egajwycsejjucrma nz wo dva ncieu up uobp
nad ust awhN. Praktycznym skut ki em przepro
uni emoUl i wi eni e zastosowania zmienionej ord
rzNdzNcN koalicji na 12 listopaeam2@d6 mjiehsest
grudnia 2006).

By temu zapobiec 22 sierpnia 2006 koalicj a
publiczne wysguchanie. W tym celu zwinkszyg
Pol i tyki Regi onal nej zs k3a0l dwo nGile j ¢ zwgiofinkks: zwo, S|
przebiegago w atmosferze awantury i skandal
trzeci N pr-bN ggosowania. Ogl Ndagem to posie
wesogo. Koalicja nieympggnani eebrafakwdeiumguonp
ugat wi al osi Ngddsihcpraz ekewiow urm wni eU by si A do
swych posg-w do Sejmu przez telefon. Za tr zce
Jur ek zapomniagmwgpovx\lcezcyuketloSfoz posg-w ma
uchwagy?0 (wyggdgosig jN przy pierwszej pr - bi
wymog:-w formalnyc ggosowania. Ale mocno qu
zostagy one spegnpyhani ekprpopyzpdagwszej pr - b

Uchwala Uchwala

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
Z dnia 17 sierpnia 2006 r.
o przeprowadzeniu wyslichania publicznego
Komisja. zgodnie z art.70a regulaminu Sejmu, postanawia o przeprowadzeniu
wyshuchania publicznego, dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia
16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, powiatdw i sejmikéw wojewddztw oraz

ustawy z 20 czerwca 2002 1. 0 bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta (druk or

818). w dniu 11wrzesnia 2006 r. o godz. 12.00 w gmachu Sejmu RP.
Przewodniczacy Komisji

-/ Waldemar Pawlak

Warto odnotowal ,
mo Ul i

Komisji Samorzadu Tervtorialnego i Polityki Regionalnej
z dnia 23 sierpnia 2006 r.
o odwolaniu przeprowadzenia wysluchania publicznego

Komisja, zgodnie z art.70e ust.1 pkt. 2 regulaminu Sejmu, postanawia o odwolaniu
przeprowadzenia wyshuchania publicznego. dotyczacego poselskiego projektu ustawy o
zmianie ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin. powiatéw i
sejmikéw wojewodztw oraz ustawy z 20 czerwea 2002 r. o bezpoérednim wyborze wojta,

burmistrza 1 prezydenta (druk nr 818).

Przewodniczacy Komisp

/-/ Dawid Jackiewicz

d Ue politycy koalicji nie s
woSci odwogani a-zwy swguwd man iwa | p dcEiydo.ovz rcdg d
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Dekada publicznego wysguchania w Pol

Art. 70 e 1. JeUeli ze wzglifd-w | okal
ze wzglndu na liczbn os-b chntnych do
publicznym, nie jest moUliwe zorgani zo
1) prezydium kiol'mitse}'n'mimrDUIeutzmmleenjsce
publicznego, podaj Nc w Systemie |Inf
zmiany oraz nowy termin | ub miejsce
2) komisja moUe odwogdal wysguchanie

Informacyjnym Sejmu przyczygn odwo gani a.

Z podstaw tych skorzystal jednak nie mogl i.
techniczne. Powogywal i sin winc na fakt, i
zako@® zeniem prac nad nowelizacjaNawi net muRit
Sejmu dla komisji w tej sprawie. Ten®wstan f
wyroku poSwifnconym zmianie ordynacji samor zN

Istota tej czesci wniosku opiera sie na nastepujacych okolicznosciach faktycznych:
W czasie pierwszego czytania projektu badane) ustawy. zostala ona przeslana do wlasciwe;
komisji sejmowej celem przedstawienia sprawozdania. z zaleceniem. by nastapilo to do 21
sierpnia 2006 r. (termin instrukcyjny). Komisja na podstawie art. 70a Regulaminu Sejmu
Rzeczypospolite] Polskiej podjela 17 sierpnia 2006 1. uchwale o przeprowadzeniu w
odniesieniu do projektu badanej ustawy wyshichania publicznego wyznaczajac jego date na
dzien 11 wrzesnia 2006 r.. a nastgpnie — procedujac w zmienionym juz skladzie personalnym
— wyshuchanie to odwolala 23 sierpnia 2006 1., po czym nastapily dalsze konstytucyjne i
regulaminowe etapy prac nad projektem ustawy zakonczone jej uchwaleniem.

Wyze] opisana sytuacja miala okreslony. znany Trybunalowi Konstytucyjnemu.
kontekst. polegajacy na tym. ze poslowie stanowiacy wiekszos¢ parlamentarna dazyli do
szybkiego uchwaleuia ustawy. zas poslowie reprezentujacy 1 mljejszos;c' R'ulalnent'u‘ng byli tej

ustawie plzecmm Zmiana ;gelsonalnego skladu Lonusu selmoua wiazala sie z tvin

Odwoganie drugiego sej mowego grance \Jpwowddzama a pu
podzi aguouoli kwgadz w obecnym porzNdku konsty"
poni Ue|j konstytucyjnej. Przy odpowi edni o W

parl amentu wygra z swfeguyaméinNweanginawset ayvesad
ztegopowodd r ochn krytyki

Praktyki tfi zat wier d%izgn aTrNyebh u(npardz yK o irszteycthu czydj
Ue naruszeni e regul aminu Sej mu bygo na t
niekonstytucyjnoSci przepis-w ucdznggol onych z

Metropolii. Sama instvtucja wyshuchania publicznego nie stanowi konstytucyjnego ani

L E— —'_ q — o - o o -
ustawowego elementu trybu ustawodawczego. Rozmiar naruszenia Regulanunu Sejmu. jaki
wystapil w te] sprawie. nie moze wiec przesadza¢ o uznaniu za niekonstytucyjna calej
uchwalonej ustawy.

Odwoguj Nc drugie sej mowe wysguchanie public
narzindzie kontr olparplaaneanneenm.u Tnraydb urnzaNjd oKk o n s t °
praktykn Jednak wielu 5S5kPonwnzaclomaw & pd lxjrﬁ:dr
wysguchani g napstrdnie2)c zchermgaoga sin wzmoUenia tej
° Wyrok Trybunagu Konstytucyjnego z dnia 3 listop
10 Wyrok Trybunagu Konstytucyjnego z dnia 3 listop
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Dekada publicznego wysguchania w Pol

uczynienie wysgucha® publicznych whoelvovali Nz k ow
wi fkszoSci t rpzayrnmhaajm\ecnetj, riztNpdo To b gNd. JeSl i
instytucjn raggli amishnawejwo takN jak wysgduchan
r z Npdramentu, doprowadzimy albo do likwidacji, albo do zmarginalania te]

pierwsze;.

PrzestrogN dla tych, kt-rzy chcN Awzmocnieni
prawa do petycji w USH. Bygo ono znacznie silniej ugr un:
ni0U ma to miejsce w pregpadkBowysgucRami moop
facto usuninte z obrotu prawnego i zwyczaju
popul arnN | silnie wugruntowanN w zwyczaju
Legislatury kolonii w Amerycena podstawie petyj i obywatel i, koSci
podej mowagy winkszoSI decyzji i tworzydy wiain
Tak rozumi ane prawo petycj.i mi ago zar - wno
Obarczago kaUdego obywatela wsp- godgdoichi edzi &
praw. A przed pojawieniem sin zorganizowan)
mechanizm pozyskiwania informacj. przez | eqgi
Po wuchwaleniu konstytucij. w 1787 r. zamier

zjednoczonych wsi¢nasnej pepratvae gvdarmntue obywatelom USA prawo
petyciji:

Amendment I

Congress shall make no law respecting an establishment of religion, or prohibiting the free exercise
thereof; or abridging the freedom of speech, or of the press; or the right of the people peaceably to
assemble, and to petition the government for a redress of grievances.

Jednak obecne rozumienie tej i nstytucji | est
konstytucja dawaga obywatelom dwa sposoby wp
wydawan € ni ewi NUNcych instrukcji przez petycj e
Kongresu byga dyskusja i ggosowanie nad | ej
SprawczoSi prawa petycj.i zostaga z|l i kwi dow
zwol ennicy zniesieni aahewabl| Kiontgwa s zdd xizlnyn
Sprawi e. Wykorzystanie petycj.i jako narzndzi
grozi o paraliUowaniem prac |l egislatury, sp
uchwali ga zakazs prkdwide nniae weltryicgtiwav. Zmi ana
pory Uadna petycja proszNca o zniesienie nie
Bygo to naruszeni e priaodméwiagho roapairywanrgaj niektdogygho wi e d
petycji z powoAduwe izeceh wzrgd Sicdiu na napi AtN atm
ryzyko paraliUowania Kongresu zakaz ten utr

przeksztagci go si n-dwe pfraacwoo wporlanweoj wdyyssykguasnjiia
ktorymi legislaturami e mi aga juU obowi Nzku sin zaj mowal

To, Ue wysguchanie publiczne w kongresie US
uwarunkowa@ instytucjonalnych, z kt-rych tyl
n Niniejszy akapit na podstawie: Stephen A. Higginson, A Short History of the Riatition

Government for the Redress of Grievances, The Yale Law Journal, Vol. 96, No. 1 (Nov., 1986)66 142
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Dekada publicznego wysguchani a

w Pol

publiczne w komitetactiKongresu USA (odpowiednikinaszych komisji sejmowychho U e

zwogal przedstawiciel partii wi fkszoSci owe
nastawi eni obywatele, poza publicznym doma
pozbawieni sN w te] kwe s tlisic es.p rAa wec ziosScoit.n NP ord
w naszym porzNdku konstytucyjnym miejsca dl
wykonawczej. W USA, ze wzglndu orazsystamuni eni ¢
prezydenckiego, kongr esweami iwaclein ag @lriztyy cna ree
wt edy, gdy prezydent wywodzi sin z tej part
obawie o popul arnoSl w swoim okrngu mo g N
wykonawczej l ub uchwal i lezydesth.awn sprzecznN z
Ale juU na przykgad w systemie brytyjskim k
zamierze® ustawodawczych poprzez wysguchanie
Wi el ka Brytania ma co prawda oMdymawqg iy wd myks
tam przez wi nkszoSI parl amentar nN. Decyzj e
rzNdz Ncej, a sprawowanie kontroldi nad r zNd
samegé”

nority government was n office) grew smaller and smaller?® The nise of the

Labour Party, with s strong 1deological basis, accelerated these tenden-

cies, and with the Labour victory of 1945, Parliament became the forum

for set battles between Government and Opposition, 1in which, because of

the night disciphne exercised by the party leaders, there was no real pos-

sibility that the legislature. as such. would have a tole 1o play. Whilst a

government with even a slender majority 1n the House of Commons was

in office decision-making was not carried on in the legislature Policy deai-

s1ons were made in government departments, in cabinet commuttees, in the

offices of cabinet munisters, and above all in the office of the Prime Min-

ister. The legislature retained 1ts importance, because its procedures im.

Euscd upon the government the necessity of presenting and defendmﬁ 1ts

measures in public. During the legislative process, however, no more than

marginal changes 1n_government proposals were made, and then usually

because the government had become aware of faults 1n1ts own drafung or

ghanged 1t= mind gn_some point of detail on which its own party members

felt particularly strongly. The justification of the system depended on the

{UHC'EP[ U[ tht’ U.I'lltf.'d PH.IT}-', sustalnEd b}’ dan id‘ED].CIg}" ﬂl'ld d 5EN5E Df ].U}"H.].t:n'

to 1its principles If a umited party had a majenty in the Commons, the fact

that the Opposition could make hittle or no difference to policy outcomes

did not of nself destroy the concept of rule by the majority of the legisla-

ture. The major parties connived, and still do connive, in the maintenance
W systemie brytyjskim brak kontroli parlamentarnej nadrabian p owogdgywani em od

czasu, mni ej l ub bardzi ej niezal eUnych

12

M. J. C. Vile, Constitutionalism And The Separation Of Powers, s.394, 1967
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Dekada publicznego wysguchania w Pol

szanowane osoby (zazwyczaj emerytowany pol it
wy Swi et | il przyczyny skamadaglai®& | ub spektakul a

223.Pr - by rozszerzenia stosowania wysguchani a
Opozycyjni wW-wczas posgowie Pi' S 10 | istopads
Kopacz projekt uchwagy s ktzmiyampy zeavgdlyavmign u
wy s guac hnaaniwni osek jednej trzeci ej czgonk- -w ki
»2. Wystuchanie publiczne przeprowadza sie:
1) na podstawie uchwaty komisji,

2) na wniosek co najmniegj jednej trzeciej ogdlnej liczby cztonkow komisji

- do ktdrej projekt zostat skierowany do rozpatrzenia.”,

Celem tej zmiany jak czytamy w uzasadnieniu projektb y o umo Ul i wi eni e op:
zwogywania wysgucha@® publicznych:
W zmianie piatej proponuje sie wprowadzenie zmian w zakresie wystuchania
publicznego. Zmiana polega na wprowadzeniu mozliwosci przeprowadzania
wystuchania publicznego na wniosek 1/3 skfadu komisji, do ktérej projekt zostat
skierowany. Obecnie wystuchanie publiczne jest przeprowadzane na podstawie

uchwaty komisji. Instytucja wystuchania publicznego bedaca gwarancja jawnosci

procesu legislacyjnego powinna byé stosowana takze 2z inicjatywy opozycji

Earlamentarnei. W przeciwnym razie powtarza¢ sie bedzie szkodliwa praktyka
blokowania przez wiekszos¢ parlamentarng wystuchania publicznego w sprawie

istotnych projektow ustaw, ze szkoda dla jakosci stanowionego prawa.

~

Po ponad dw-ch | atach w zamraUarce, 7 |l utego
rzNdz Ncej koal i cji PO i PSL:
Gtosowanie nr 19 na 60. posiedzeniu Sejmu
dnia 07-02-2014 r. o godz. 09:49:04
Pkt 23. porz. dzien. Sprawozdanie Komisji o poselskim projekcie uchwaly w sprawie zmiany Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej -
trzecie czytanie
Gtosowanie nad przyjeciem w catosci projektu uchwaty w sprawie zmiany Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskie], w brzmieniu
proponowanym przez Komisje Regulaminows i Spraw Poselskich
@ Wyniki indywidualne
Glosowalo - 434 posidw Za - 192 Przeciw - 229 Wstrzymalo sie - 13 Mie glosowalo - 26
Klub/Koto Liczba czt. Glosowalo Za Przeciw Wstrzymato sie Nie gtosowato
PO 203 196 - 195 1 7
Pis 136 128 128 - - 8
TR 36 34 34 - - 2
PSL 33 3 2 28 1 2
SLD 26 21 7 3 11 5
sp 17 15 15 - - 2
niez. 9 9 6 3
3 Sejm RP VII kadencja, 10 listopada 2011, Druk 11
14/183
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Dekada publicznego wysguchania w Pol

Jednak po doj S

] dzy w 2015 r. |
upowszechni eni I i c

c

a wysgucha@€ p znych.

n pr-ba zmiany
ntrol.i opozycj.i
d t formacja s

Nie jest to przypadek. Opi s
przez Pi'S pr - zwi nkszenia k
zostagy pr z PO w cz i y a

po przejnci czyga I n wymaof ani e
ndMc zje & dproglt Bi®,g zy cj i
[ N 4 0o wtadj(po s a me
projlRezZka@E al e
e

t1h demokr a

z
[
w Sej mie. N
przeci wko Kk
Ostateczni e
Chronol ogin

Kadencja Nr druku Data g Autor Uwagi
zgoUe
VI kadencja | Druk nr| 20101008 |Posel ski proj|Pi S, [
3721%° sprawie zmiany Regulamin| w opozycji

Sejmu Rzeczypospolite
Polskiej

Y Druk nr 126 | 2011-11-10 |Pos el s ki proj|Pi S, Il Projekt

kadencja sprawie zmiany Regulamin| w opozycji odrzucono w
Sejmu Rzeczypospolite ggosowa
Polskiej ggosami

PSL

VI Druk nr 647 | 2015-12-01 |Pos el s ki proj|Pi S, I Projekt

kadencja sprawie zmiany Regulaminlu wg a d| wycofano 8
Sejmu Rzeczypospolitg grudnia 2015
Polskiej

VI Druk nr 798 | 201512-04 |Pos el s ki proj|PO, b | Projekt ten jesi

kadencja sprawie zmiany Regulamin| wopozycji |t o Us a my
Sejmu Rzeczypospadij drukiem 11 z
Polskiej Sejmu Vil

kadencji

VIl Druk nr 839 | 201512-08 |Pos el s ki proj|Pi S, [

kadencja sprawie zmiany Regulaminu wgad
Sejmu Rzeczypospolite
Polskiej

23. Czy wys Jjuecshtanw@EaSci wym narzndziem dal szeg:¢
stanowienia prawa?

Gdy | obbowali Smy za wprowadzeniem wysgduchaa
komi sji [ podkomi sji sejmowych bygy zasnut e
Zwykgy obywatel m-gg§ mieli dosthnp do posiedze
uczestnikz or gani zowane|j wycieczki. Nat omi ast bez
ani w g i Kutzowydhow procesie legislacyjnymp o s i ekairisi | ppdkomisii.
Zaproszenia te bygy wydawane ekspertom, aut c
posga. Posgowie decydowal i, kogo zaprosil, k
14 Zainfomacj e o perypetiach tzw. pakietu demokratyczne
dokumentuj Ncych przebieg prac, wdzifAczny jestem posgo
1 http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/$UNID/65B4F44A08F22471C12577FCO03CA35E
16 http://www.sém.gov.pl/sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=11
o http://sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=D4AB69A0F4DC9638C1257F0F004481FA
18 http://sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=1CE69AA54A496195C1257F160023F988
19 http://sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegPr@p?id=2FASE7D2983790EBC1257F16003C439F
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Dekada publicznego wysguchania w Pol

N~

obywateli-ni e mi el i Smy szansy dowapdaszadg sna, p&gi
komi sji i podkomi sji. Dostnp obywatel: do p
fasadowN.

Obywatelom dostipne®pbpygiye dzyd ® ok csmirsejsiz.czRmi ya
l etyn-w ze str es zcygodm poaposiedzenia.sAt siigszacagraagzo Wi
iedze@® podkomisjiw og-le nie bygy

biu
pos

Co
ut r
pr a
iop

w Rzeczypospolitej™. Zauwazy¢ tu nalezy, ze szczegoly prac komiszlnzch

ozostaja w cieniu zarowno dla publicznosci jak i dla badaczy polskiej po-

ityki — w przeciwienstwie do posiedzen plenarnych. Posiedzenia komisji
sejmowych (z wyjatkiem komisji ds. sluzb specjalnych) sa co prawda co
do zasady jawne”, jednakze nikt nie jest w stanie sledzi¢ na biezaco prac
wszystkich komisji na raz. De facto zatem wiedze o szczegélach przebiegu
posiedzen poszczegolnych komisji maja tylko ich uczestnicy, a wiec - naj-
czescle] — ich czl(:»rﬁmwiu. przedstawiciel wnioskodawcy - autora omawia-

nego projektu, zainteresowani przedmiotem obrad lobbysci” oraz zapro-

szeni_przez komisje eksperci ~. Komisje nie publikujg rowniez peinych

stenogramow ze swoich posiedzen, a jedynie tzw. biuletyny zawierajace
skrocony zapis przebiegu obrad, podjete ustalenia 1 wyniki glosowan™ -

biuletynow takich nie sporzadza si¢ jednakie z prac podkomisji.

waUniejsze, sej mowi

zymywazgdyaj e sifh -Dbadabnstyvzymuj Na
c organ-w w@gadzy publiczn
odkomi sji sejmowych, gdyU sN one

Art. 61.

. Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw wiadzy publicznej oraz 0séb petniacych

funkcje publiczne. Prawo to obejmuje rowniez uzyskiwanie informacji o dziatalnosci organow samorzadu

gospodarczego | zawodowego a takze innych oséb oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonuja

one zadania wiadzy publicznej | gospodarujg mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Paristwa.

2.

organéw wiadzy publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw, z mozliwoscia rejestracji dzwigku lub obrazu.

- Ograniczenie prawa, o ktorym mowa w ust. 112, moze nastapic¢ wytacznie ze wzgledu na okreslone w ustawach

3

Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentéw oraz wstep na posiedzenia kolegialnych

ochrone wolnosci | praw innych osob | podmiotéw gospodarczych oraz ochrone porzadku publicznego,

4. Tryb udzielania informacji, o ktdrych mowa w ust. 11 2, okreslajg ustawy, a w odniesieniu do Sejmu i Senatu ich

bezpieczenstwa lub waznego interesu gospodarczego panstwa.

dostnp

prawnicy ? przeafata naj wy

Zdosada d

ej pochodzNcych

j ednostk

regulaminy.

To wNskie i formalistyczne rozumienie Awstanip
pochodzNcych z powszechnych wybor- -wo zakgad:
prowadzN prac Sejmu. W rzeczywistoSci nie d
podkomisjach pochodzN z powszechnego wyboru
provadz N merytoryczne pr acadokiéregp, zoanieen prawkiczgch e n u m
autorytet - - w, ogranicza sin obyw-aztaeglnsukjiee spirna
20 Biuletyn z posiedzeE kalemieststenagramemplecaisireszzogymio g r a mu
przybliUonym zapisem dyskusj. 5

2 Jacek K. Sokogowski, Piotr Pozna Esikiwlftackeldd7) , AWyb
200706, s. 57, 2008

22

Patrz np. Naczelny SNd Administracyjny w wyroku z

Il SAB 154/02) niepublikowany(sic!)
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Dekada publicznego wysguchania w Pol

wi fkszoSci formali zowaniem prac komisj.i [ P
wedgug partyjnych wytycznych przez posg- - w
ggosowanych zmian.

W takich warunkach rozszerzenie dostinpu oby\v

udal tylko przez innowacjn i nst ylicamgnjjakemal n N,
odwi eczne, oczywiste prawo obywatel a, koni ec
demokracji.

Nal ey teU mearme mitalz pPreac komisji bygdgy w- wcza
jeSli na @bedredzdryigly k @ metylkg w tpesta@ vkiotkich,) n
transmitowanych przez media fragment -w posi e
Od tego czasu zar -wno politycy, jak i obywe
pierwszych przez tych drugich. Gdy w 2011 r
poowi e juU nie twierdzili gremialnie, Ue wgl
porozumienie i procedowanie (Abfidziemy musi e
sin dopytalo). Z czasem | iczba s adnepawigos aUo:
wszystkie sale sefmowe N wyposaUome pwskameewnj a komisji
zar-wno transmitowane na Uywo, jak i dostnpn
Gdyby w 2004 r. kamer rzekazywagy isigbywat e

y P

nasza propozycja owsQvugbhbygi &z apeitwh moigusea r ukt

kontrze wo-bjagkeceemesnd - wj awni a n-abardziejhakoppoawa e d z e (
z

wgadzy ustawodawcze] do bi erania informacj
spos - b, ot warte na osoby z warstw i Srodowi
Sejmu.

Nasza -wczesna propozycj a, chol naki er owan
przejrzystoSci prac Sej mu, Zzawi er agaiegos - wni e
rozumi enia wysguchani a. Proponowal i Smy m. in
Swiadk-w wystfipuj Ncych przed komisjN, co by
narzndzie do zbierania informacj.i przez parl

4.2.5 Przesluchanie przez komisje
Po wystapieniu Swiadka kazdy czlonek komisji ma krotki 1 rowny dla wszystlkich
czlonkow czas na zadanie pytan. Moze sie ckazag, Ze z gory przewidziany czas
nie wystarczy na wydobycie i zrozumienie wiedzy swiadka. W takiej sytuacii
powinna istnieé mozliwesé przedhizenia przeshichania Swiadka do z gbry
okreslonego czasu.

13. Calonkowi komisfi praystuguje pigd minut na preesfuchanie suiadka.

i4. Ponadito w glosowanin cslonkowie komisfi mogq seswolié komisfi na
praediusenie praestuchania danegoe swiadka na okreslony czas, nie difusssy jednak
nid godsing.

15. Ka#dy czlonek Komisfi moie zrezygnowad z zadenic fwicdkowd pytania i
preekazad praysfuguigey mu czas innemu cxfonkowt Komisfi.

Wéwczasegotypipr opozycj e wrzige nzdoms tom@y w i nstytucjonz
Sej mi e. Nat omi ast zwi nkszeni e przejrzystosSc
17/183
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Dekada publicznego wysguchania w Pol

wprowadzeniu wysguchania publicznego do pol
dostosowaniews guc hani a doprzejezystegoldemub ar dzi e

Zwi fkszona w ostatnich | atach przejrzystoSi
na wszystkich salach obrad, nagrywani e i t
nagrania w internetowym archiwvu) el i mi nuj e potrzebn dal szego
publicznym przejrzystoSi dziaga® Sej mu.

Oczywi 880ha mokusil sifi o zwifAkszenie przej
kol ejnym kroki em, w kierunku zwi fksbghi a p
umoUl i wienie przygl Ndani a-wsitfy nprkacnoins jkio nprsg w
wysgucpmenéea publicznoSi pPoxmghiaveinan§ omrjawa ig dpa
Sejmu, Ue nie ma ku temu warunk- - Mcyokahowytli
wobec znormali zowania szerokiego dostnpu ob
kaUdej , nawet naj mniejszej sal i moUna wydzi e
obywatel i, kt -rzy chcN si® pr mg gdsiéideaibch t wo r .
komi sji i podkomisj.i nie zakg-cigy prac posd

sipbsi edzeniu komisjir,-wniwgW zrnied onegr alzin®wji e s

Al e wysguchani e pub'licnmezﬁc&ﬁlﬁmﬁryiapmindzymz‘emrmugc
posgWwobliczu rosnNce|j j awnoSci prac Sej mu
przejrzyst osSecmy nprwaycs gSueechmauni em publ i cznym.
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Dekada publicznego wysguchania w Pol

3.Czy Polska z publicznym wysguchaniem jest |

Wprowadzenie pubdiz nego wysguchania stanowi drobny Kk
stanowienia prawa poprzez je’§o w mwkiriesz rei emoil
w obecnym porzNdku konstytucyj nym.

31. Demokratyzacja wpgywu na twor zewaifelskiepr awa [

Wysguchani e publiczne pozwoli go aspirowal C
wpgywania na proces stanowienia prawa. Ni e t
iobowi Nzuje prost a, jasna i i denwwgpadkua dI a
odmowy zwogdgania wysguchania publicznego ob)
wysguchania publdioovodeg ipaxzagp oS ajzmbmwani a i Oy v
Wysguchanie publiczne daje grupom wangl uczor
nawi Nz ani gejpkroznet daskttauwizci el ami . Nie trzeba pia
we wp § Yundaeji ezyznanyms t owar zyszeni u. Nie trzeba by
krngach politycznych dorobki em. Ni eow t r z e b :
towarzyskich. Wystarczy wypedgnil formularz z
Nawet jeSIli wgadza nie zwoga wysguchania pub
Swi adomoSci wsp-Jgobywat el-iwiebkronaid ozynitii gamiz e s § a n

zorgans godvevd = e @ubkcme. e

Upowszechnianil o st hpu do wgadzy jest fundamental ne
funkcjonowanie systemu demokratycznego uzal e
Swi adomych obypwatleildznylcsh nwyesngwechaE& st war za
sidmobrony wgasnyc h nabywaneu reise jwi tonfroazc idopr zeds t a
racji na forum publicznym. Wprowadzenie ins;
kaUOdy, nawetzyn ag bsykwatnenli,ej smo Ue stanNi na fc
przedst aagurhentg woj e

Piotr Juchac? jako jedyny z dotychczasowyahut or - w pol skich publ i ke
dostrzeggd, Ue wysguchanie publiczne apwiera
zmarginalizowanych

23 Wi hicej na temat racjonalnego ugoUenia pKumlcesu st a

Pawed Dobrowol ski, ARefor ma Pr oc eisQOASESNra22004,iCASEi a Pr awa

Centr um An aiEkomomiSzpychj 2084z n o

24 Piotr W. Juchacz, AWysguchanie publiczne, czyli o

antagoniw:t yk.znM.,j 0Cer n, P. W. Juchacz, E. Nowak (red.)
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nos¢ catego procesu stanowienia prawa. Po drugie, nie ulega watpli-
wosci, ze wprowadzenie instytucji wyshuchania publicznego - pomi-
mo zarowno wielu niedoskonalosci w przyjetych rozstrzygnieciach
prawnych, jak 1 zarzutobw wobec samego wysluchania publicznego
jako formy konsultacji publicznych - moze miec istotne znaczenie dla
chociazby jednorazowej inkluzji podmiotow wczesniej nieobecnych
(tylko w przypadku organizacji reprezentatywnych dla srodowisk
zainteresowanych danym projektem ustawy, a - na przyklad z przy-
czyn politycznych - niekonsultowanych podczas jego przygotowywa-
nia mozemy pokusi¢ si¢ 0 mocniejsze sformulowanie i méwic¢ o wyklu-
czeniu), dajac im czestokroc jedyna mozliwos¢ wplywu - ograniczonego,
ale jednak poprzez jawne i wyrazne zaistnienie w sferze publicznej
obecnego - na ksztalt powstajacej ustawy.

Wysguchanie publiczne ,pbwidiaksaspSwaagdemobywat
na prawo | est nor malnN obywatel skN czynnoSc
nielicznych.

Al e efekt rosnNcych jaspti ramciSiezt kibe @it ykksizgy w v
l'iczne doniesieni a mediprzez manibre kata md roiranarcy ah op c

Ue obywatele majN prawo wstihpu do Sejmu i w)
byg to wpgdgyw,orityi knti edoz muejr a gpp.tv g Bshkgo r o hasgo
Awysguchanie publiczned wprowadzone do popul

360 tys. odpowiedzi:

GO gle wystuchanie publiczne E Q
Wszystho Mapy Filmy Wiadomaosci Grafika Wigcej Ustawienia Marzedzia
Okoto 360 000 wynikdw (0,37 s)

Podczas gdy na przykgad hasgo Aocena :skut k- w

GO g Ie ocena skutkdw regulacji

Wszystko Grafika Mapy

Okoto 132 000 wynikdw (0,38 s)

3.2. Naprawa procesu prawotwoérczego poprzez jego upolitycznienie
KaUda pr-ba naprawy pi eade gegojpidityane)onaturyjastc z ego,

skazana na bojkot obywateli, kt-rzy dNOyl b

ograniczeniom. Nidgsty, wi f ks z o S| pol skich komentator - -w

| egi §lakoj Zjg s bmrbiag dzi e ] konieczne. l deagem ¢
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inteligenciji jest odizolowanie obywateli od tworzenia prawa. Nastawienie to zgrabnie oddaje
podsumovw ni e z konferencji® ALegislacja w praktyc

AProces |l egi sl acyjny powini en byl chron
politycznym, a na | ego real i zacjn, W C:
podstawowy wpgyw powinni u z \spekjaidzowamp wz e d e

t worzeniu akt-w prawnych. o

Ulubionym chwytem retorycznym tego nurtu myS$S
na merytoryczne ij uploltla ylkcazlidca IPwddnkemvpatiei a § a |
spogeczne, wi,dvwep gdezmiakdp ad a deyysdnta, i&téryozstzygaco

jest merytoryczne, a co polityczn€akie szufladkowanievypowiedziw s poby@ateli jest

niczym innym, jak stawianiem siebie w raégo autorytetu, ktérys el ek cj onuj e po.
inicjatywy na lgpsze i gorsze

DNOemb;ewqteli do wpgywu na stanowione prawc
przejrzysScie wywa Lpgsiczegnlpycrzgeupmwve siprotse rbe spyo wo d u
mo Ul i wajewi nksze z @& 0 Wa In &aoiripr@ngsoz oraz  maksymalne

przyzwolenie obywateli na egzekwowaledé ustanowionego prawa.

Wprowadzenie publicznego wysguchania jest w
szkodliwy dla demokracji, a wrncz jest |ej i
opipubliikpnBtruowanie instyt ulg iz appap@Esnejwaa Nw
grupie obywatel:] przewagh w docieraniu na
Szkodl i wy | est r-wni ewmdowlalkwmgeycmyampeanmmsMwygmtr
znajomaSwiysoki ch szczehblinaicehp odsrivedbdi &heyl osy pnoadj eNct zkn
dotrzel do posg-w i wsp-gobywateli ze swoi mi
Z wpgywem obywateld] na prawo nie naleUy wal
siA w spos-b |j awydla wszystkichDrigleniéosdb,dbpusztzanych do

prac legislacyjnych w Sejmien a bezstronnyche k spert - wo i Astronnic

wymagd o stypienia obiektywnych kryteriowna podstawie ktoryctym drugimutrudnimy
wpgyw na Uyci e aputbalkiicez nnei.e Krsyttneirej N.

Publ i czne pwyzswjaul cahneanoedwa Mli el eni a na Aobiektyw
i Astronniczych | obbyst - - wo. Zmusza nat omi a
poi nformowani a, ki ndozdéklarowania gwolictezaaz puldiezeegot uj N,
przedstawienia argumentoma ich poparcie Nawet jeUel i z powodu |
publicznym wysgduchaniu zjawi N sin tylko prof
jawne przedstawienieh sprzecznyclp o st ul atwyvs dociied zp ellca ap NS & - w
daspogeczeE&st wa.

33. Wysguchanie to jedyna zp 6k yoreangdielt | obbi n
Ustawa | obbingowa ni e d2| aga. W zamian za

A

przejrzyst oSWwszystlolpartduat aaFe e ul obbySci sin z

MY =< 1~

2 Konferencja naukowa AlLegislacja w praktyceo, Zor
Warszawa, 21 lutego 2002 r., s. 172.
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zamian zyskajN wuprzywilejowany dostinp do ui
prawa.
Pomijaj Nc pytanie, czy dzielenie obywatel:] |

procesutworzeniaprawd poz osfj @g§ychobrym pomysi@lémuGcnhiaevaij
nie realizuje zag togddmdEjczba labbystdw- zawodowych oficjalnie
zarejestrowanych w Sejmieorocznies i nrgpéem dwudziestu kilku (patiz ilustracje

poni Uej §Jej aPavl sccae Cmakemngna posiedzeniasit pojedynczych komisji

sej mowych moUna spotkal wincej l obbyst - -w, ni

Informacje o dziaganiach podej mow
zawodowN dzi ag&l woSlejimokebiwn@®v

1. Podmioty zarejestrowane w ewidencji Kancelarii Sejmu.

W 2015 roku na ogoing liczbe 339 podmiotéw wpisanych do rejestru prowadzonego
przez ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej’ — 27 (ok. 7,96%) deklarowato

podejmowanie dziatan wobec Sejmu. Wsréd nich 16 podmiotéw to przedsiebiorcy

zarejestrowani w Krajowym Rejestrze Sadowym (rejestrze przedsiebiorcow) badz

" Liczba uwzglednia podmioty wpisane do rejestru przed 1 stycznia 2016 r., nie uwzglednia podmiotow
wykreslonych z rejestru przed 1 stycznia 2015r.

I nformacje o dziaganiach podej mow
zawodowN dziagalnoSI | obbingov

1. Podmioty zarejestrowane w ewidencji Kancelarii Sejmu.
W 2014 roku na ogding liczbe 304 podmiotow wpisanych do rejestru prowadzonego
przez ministra wiasciwego do spraw administracji publicznej' - 22 (ok. 7,2%) deklarowaty

podejmowanie dziatan wobec Sejmu. Wsréd nich 14 podmiotow, to przedsiebiorcy

zarejestrowani w Krajowym Rejestrze Sgdowym (Rejestrze Przedsigbiorcow), badz

! Liczba uwzglednia podmioty wpisane do rejestru przed 1 stycznia 2014, nie uwzglednia podmiotow
wykreslonych z rejestru przed 1 stycznia 2014 r.

Informacje o dziaganiach podej mow
zawodowN dziagal noSWw2013rbbi ngov

1. Podmioty zarejestrowane w ewidencji Kancelarii Sejmu.
W 2013 roku na ogolng liczbe 285 podmiotow wpisanych do rejestru prowadzonego
przez ministra wiasciwego do spraw administracji publicznej' - 25 (ok. 8,8%) deklarowato

podejmowanie dziatan wobec Sejmu. Wsrod nich 19 podmiotdw to przedsiebiorcy

zarejestrowani w Krajowym Rejestrze Sgdowym (Rejestrze Przedsigbiorcow) badz
posiadajacy numer w ewidencji dziatalnosci gospodarczej, 1 podmiot to przedsiebiorca
zarejestrowany za granica, 4 podmioty to osoby fizyczne niebedace przedsiebiorcami,

1 podmiot to wpisana do Rejestru Stowarzyszen (w Krajowym Rejestrze Sadowym) fundacja.

" Liczba uwzglednia podmioty wpisane do rejestru przed 1 stycznia 2014, nie uwzglednia podmiotow
wykreslonych z rejestru przed 1 stycznia 2013 r.

Prawdziwyi najskuteczniejszy obbi ng odby vgdzie mdzitjperpe @it @ wN
lobbingu: na poziomie dyrektorédepartamentow ministerstwach i ch zBtinpc - w
odpowi adaj N za merytoryki uszaawycaz aji epdrzzNe w y
posg- w, mi ni st co-dajeimp rizegneglihgivo n aw k $Vzetelxig,t pr av
byskutecznie kwgdyawWal mmiegie ¢ o tsrwagea Sdoiue zAndni k- w
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ministerstw Kolejnymp od wz gl i d e mspasdbemiobbovwaniajeSt cdoradzanie
jako ekspert i autorytet w ministerstwastaz sejmowych podkomisjach i komisjach. Osoby
zaj muj Nceo dd zi atgaykvianm i e m nza zparsoacdeys nlieegirsd jaecg ti

|l obbySci . Nie jest t@o igg,Ndandncegego PotsigoDaevi
kont akt owal sin z zareRespirowanzeni dil abdbyst a
dobrzeo i rodzi ryzyko wi zerwmgkawme.e Ro udsrtua

dodat kowN pracin (obowi Nzyehkonwskiog.r zNdzeni a doku

Jedynyn realnym efekiem ustawy lobbingowejs t a g wy sguichani a publ i cz
pierwszy w historio b y wat e | z utdocgemmiei wep8hwal na st
Efekt tensi ngnNg szer zej ,, ktoré fhrejesyW& y seit ek d @ s uld z
wysgJuchani acbhjsNgEK ie lolbyywatele Kicczy u s geli,s 20&Udy ma ni ch
wpgyw na prawo. Kapitalne zjawisko dla budz
Polakow!

23/183
(c) 2007 (c) 2017c) 2018Pawe  Dobr owol ski



Dekada publicznego wysguchania w Pol

4.Gg-wne wady obecnego lspaanemw wdrsqglUieriaaipmub

Wysguchani e publiczne zostago Wdroflqne ugoa
odpowi edzi al noS| ,zaalber atka kjdfregaznezavfemyjdadstaisane
podczas wysguchania i stojNce za nimi ar gume

4.1. Stenogram jest niepzydatny, potrzebne jest podsumowanie

Konsultacje spogeczne t o wygodne dl a pol it
sterowania dyskusj N. Nat orazmawva ® b ypwabtleilciz nz2 w§
Zzabezpieczona procedur alte idyskusp jestzaptezem@vaniep ul a c
moUl i wie pegnego przegl Ndu wiedzy i opi ni i
publiczne mayisgkchme@ei 2 potrzebnych zabezpiecz

Nawe't naj pegniejsza debat &cznap bdz| poprammeo p 0 z
sfor mugwwajryivea Neciyejh wni osk - w. Obecni e publ i
ko @&cz N si ipodserowanisa\kjege qiejsce otrzymujemy stenogram dyskusiji,
udostnpniany zazwyczalj wi el e t ydyodgiiymwopinipo s ar
wyborc-w juU dakieruokizaimesesowaniy.a n o we

Stenogram moUe byl dowpns &iemahimampiod smmbevago a
Obowi Nzki em przewodniczNcego kompswi nnatbya
ryclpgrez Ndzeni e z w tdyskasj ®@zovy p @ p W a o Niej ywoidskow.

Dokument ten powinien stanowi.l cznsSl prot ok
przynal eUno®lrzpwoddninmogNeaygy | nasf opmegewani u
wniosk-w,zoatgeUlynpmsczgonkom komisji umoUl i w

do raportu przewodniczNcego.

W punkcie6.1 Podsumowanie zamiast stenogramp i § tajkii ,wdr o Oyl t A zmi an

42. Podsumowani a 2wiwanly bse ziz wgkoac zni e

Stago sifn juU niedobrN praktykN sejmowN, Ue
na stronach internetowych Sejndopieropo kilku, a czasem kilkunasttygodniach.Tak

powolne przygotowanie dokumenkug - ci  si i z peliNic &Nz e gpoo dsyt sadv
sposobnoSci N samodzielnego zapoznania sif p
debaty

43. Tajne publiczne wysguchanie

Nasza propozycja wprowadzeni aa p @ iiwagiiaorsezgeon i vey
0 jego dacie i miejsu drukowaneb n d midwdch ogolnopolskictdziennikach Niestety

Sejm w sSwoj e]j uchwal e popr zwysstgaugonhsajnbwggn na w
systemie informaciji:

Ar t . 70a. 5. Uchwaga o przeprowadzeni

szczegi | Ma%$ n [ godzinhn przeprowadzeni

Uchwaga oraz informacja dotyczNca mie

publicznego podlegaj N udostnpnieniu w
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naj mni e na 14 dni przedz dma stmr ave/y B druicen

6.
Doci ermnelzdsem sygnadgy, Ue posgowie po taki
wysygajN dodat kowe informacje o wysguchaniu
wgasnymi . P oobywatelea P o 9 emeeahri (ca @ WR D E a j nNi e spr e
regularmie z awar t oSci sej mowychi sgtnrien e i mtyerykeot, ow
ni eustosunkowane bndN systematycznie wyklucz
By zapobiecpomijaniuo pi ni i ni ewygodnych | mudu pZJru::mj'oaﬂm)Na:
posgnad eUy dopi sal do regulaminu obowi Nzek
dwdch dziennikach ogdlnopolskich. Ewentualnie b y nie dyskrymi nowa
elektronicznych- mo Una o bwemwd fNererkugowal | Aoy wk e sz enka
oggoxzeoETr elSd Dinfygnu .
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5,Powszechna, a bgndna krytyka wysguchania pu
Dobrze, Ue wysgduchanieTopabluiakne jepbobUkt gt gk
instytucje sN oceniane. Poza regul argoy mi W )

utrwalonego wieloletni N praktykN patentu na
ani w archetypicznych Atenach, ani nawetXWlll-wi ecznym amer yka@E&skim
jegotown hall meeting Zr eszt N z arjakww blowsyAnglit veadzanohi i o

formn, przebieg i oczekiwany rezultat zgr oma

Jednak wi i k molskeejSilersjiw y § § v & h aia tylko chiyb@osat bo powinna
dotyczyl ugomrnafpodwabkotryzegyBakjiie wyprjayrhians o
Polakom Krytycy proponuNo gr ani czyl dostfiAp domamecbte et w
niesprecyzowanejorporatystycznejeprezentaciji interesaw e S 1 | jul0 zmienial
sej mowych wysgucha® to nie w kierunku korpor
narzndzia kontrolnego par | azamgsnpowwwnamia medeli p oz o
poni Uej , a wincej na temat zmiany wysguchan
Al1Zwi ifkszeni e Skt rol nej rol i

Wy sguchani
narzndzi e

parlamentu

Obecne polskie sejmowe Wysguchanie w

wysguchani e korporatystycznym

Jaka$S | i czliba o
obowi Nzkowe dl a
obowi Nz kaokwiee jd3 ay
kategorii procedowanych ustaw, lu
na wniosek mni e

Komisja parlamentarna
zazwyczaj navniosek
szefa komisji lub
komisyjnejwi n K<z

Komisja sejmowa w
ggosowani u,
posga, kt-r

¢ z Giermkomisiji.

Kto decyduje
o0 zwoga
wy s guch

Kompetentni eks
uczestnlick Neygh
wybor uczestnikowiak, by byli
reprezentatywni .
formalnie okre
organi zacyj mnych,fak
zwi Nzki zawgitpolube
obiektywnych ekspertéw.

Zaproszeni przez
parlamentarzystow
Swi adkow

KaUdy, kto
zgodni e z
procedur

Kto
uczestniczy?

Jak L .
komuni k Kr-tkie oSy Dyskusja, wymiana informaciji, S Wi ac_jk0W|
N a ; ' . odpytywani przez
sin ucz Swiadk: - w. U ¢ poznawanie stanowisk, wzajemneg .
o S . ; parlamentarzystow,
i jak dyskutuj N i ucieranie pogl
. , o czasem mog

podej mu decyzji. wsp-gdecydow . 2

. kr-tkie 0S
decyzje?
Jak Przedstawicielevg a d Co naimniei K
komunikacja przyj muj N w J I Uzyskane opinii i fakty,

< . ustosunkowani a LA
wpgywa tezy do wi ; ; SsguUN j ako

B < - zobligowanie d . :
dziagan mogN, ale n sadaszanvech konfrontaciji politycznej.
wgadz? ich pod wu 99 y P
Co znamiennekrytycy -poza ni el i ¢ z?h-ynmizawwp NelkeAlmiy s gucha
publiczne po raz pierwszy we WSp-gcbexsnej |
koneksji udziag Ww pr ocestaoe nsitsakniomvidiemaimeU apnriauww
26 A\]edynywedlenaszejwiedzyautor,M@(zauwaUa, UOe obywatele z wulicy d
wej S| do Sejmu i wzi NI udziag w jego pracach, to Piot
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demokracjii mechanizméw eal nego wpgywu acaykgegagbbpwatve
maj N sifdn padporzNdkowal

Udziag | zaangaUowanie obywatel:i pojawia si.i
Uaden nadmi ar skomplkiokwawgeyhclprgeaceddr eope d
wytworzy zaangaUowania obywateli. Uudz,iag w

potrzebuje prostych i jasnychprocedur i zaréwno tam, gdzieo by wat el e maj N
uczestniczyl w pakotamegzieeéz padaijthMcizalymreprezent

Niektc')rzykrytchuwaUajNA nasze dotychczasowe prace z
dysfunkcjonal noSci wysguchania publicznego:

35 Dobrowolski chwali sie na swoich stronach internetowych, ze to on wraz z waska grupa
0s0b wprowadzil wystuchanie publiczne do polskiego systemu prawnego (zob. http://www.do-
browol.org/publicznewysluchanie/publicznewysluchanie.html). Rzeczywiscie trudno mu od-
mowi¢ skutecznosci w forsowaniu swojej wizji tej instytucji. Jednoczesnie wydaje sig, ze nie
powinien on popada¢ w samozachwyt z tego powodu, zwazywszy na catkowite wypaczenie
sensu tej instytucji, ktore jest glowna przyczyna obecnej dysfunkcjonalnosci wystuchania pu-

blicznego.
Chol takie wygoUenie przyczyn ugomnoSci 0
publiczneg gembipf - UnoSi, odrzucam | ewyjsajkuoc hahy ke
publiczne z a moi m po Srreadfniigcot wedm nas z i nnego po
politycznego, wifnc naturabuoymije@esezrdeumakai
Naturane ¢ st t eU, Ue wobec szer onkiiee goanattmiatd Sicid
rezygnaciji z tej mstytuqlPodejmowaneNl bBA@dN pr - by pmwyesfjaurcrhuwdd vaa
by ZaChOWUjNGT]IJeéE\gd) famnmE v dywveosaabi |l jego z

publicznegmnaS wi e tdlza rgrgpein@Eresovpoprzez publiczne konfrontowarighd N U e
orazsprzecznych argumentaciji.

5.1. Ocena projektowautorstwar z Nphdamentu

Trzy rodzaje zarzutéw, opisaqeo niwegodpunkt ach, tak naprawd
krytyk N sJabego podziadu i kontrwaUenia wgadzy
Sgaba kontrola prawotw-rczych zamierzeE& wgac
konstyt ucj iinstytacjiwyi se§j uscghaabnoi Sac. i

Tr - jpodzi s w Rdlseedtzysto deklaratywny. Re a |l n a konstrukcj a
politycznych tworzy r z Npdaor | ame n't . W naszym wustroju arg
takichj ak wysguchanie publicznesNzwy I@a:ratnnawasUwult\
woli politycznej premiera, ktoryna  wp § ly svz tisadytorczych do Sejmumo (ree U

rozwinNIi lub zgamal kariern dowolnego urzfdn

Narzndzjaktekesa skutk-w regul,acjpieganiy zwydsg
mogN tyl ko w systnrez;ajenbklcthami(eaczNeercgLa)rwee)nty mo g
przekiawvetpahr | amentarzyst-w wspierajNcych rzNd

swojemu prezydentowi. W naszym systemie podw
2 Grzegorz Makowski, Alnstytucjwa wysguchania public
obywateli w procesie stanowieniapmaw , str . 170, w: AOrganizacje pozar zNd
paGstwao, red. M. Ry ms za, I nstytut Spraw Publicznych,
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bndN zbyt skrupul atni e an algislacgmych iwgasnikohtr
zwi erzchni k- w zradgié andnistiroi cSyrabblicznyn  potwierdzeniem

ni emoUnoScin afdazkotryocwzamneigao i r ozl i czania wdadzy
Pol sce jest brak odpowi mida® z hprengesiTuska? Jak | ak
posed nBzaywobyloi czal premier Szydgo?

Wysguchanie publiczne w jakimS niewielkim =
pol i tyc zJlsj¢dnakzzaNodour N racegkni emciuego kopca ni U mu
MoUemy i emgt rdzyesbaupmoovzayy wzmocni |l instytucijn
zbytnie wzmocnienie, bez zmiany konstytucji, doprowadzi w momencie przesilenia do

zderzenia wolii W eadvoyd a wy k@ jn avwec zionst ytucj N

regulaminowych podstawaci. o za $ z i zgamaniem | ub wykreSI
systemy a nie zwinkszeniem poUytecznego podzi ac

5.1.1. Rzadko stosowana
ARzadko &8itbsowampeznistszy zarzut wobec wysggl

cznSciej ni e ejnacWwys g uadmaarki el eppubl i czne nie |
ni edomagania naszych urzNdze@ politycznych.
nie ma ani nor mat ywnego, ani empirycznego u
samojego postawienie Uco d z i | ma za dow-d jego sguszno

weddjug krytyk-wjakrazemjad8nzenemm.

Krytycy ni e prieckya@ uj Nc domawvi emsgucha & public
optymal na, nie formuduj N n diomtwy.tTypawy yestdistti - w wy
Hel si EBski e]j Fundacj i Praw Czgowi eka, kt -ry s
dowodem na wadliwe funkcjonowarti instytucijt
* W odpowiedzi na prosbe o przestanie propozycji majacych na celu usprawnienie
procedury wyshuchania publicznego, Helsiiska Fundacja Praw Cziowicka w pierwszej
kolejnodci pragnie wyrazié aprobate dla podjgcia inicjatywy reformy tej instytucji prawne;.
Wystuchanie publiczne to instytucja w demokratycznym panstwie prawnym nadzwyczaj
potrzebna, umozliwiajaca bezposrednig partycypacje obywateli lub ich organizacji w procesie
stanowienia prawa. Praktyka pokazuje jednak, Zze wysluchanie publiczne jest instytucija
rzadko wykorzystywang. Dotychczas w VII kadencji Sejmu RP Erzcgrowadzono jcdgic trzy
wyshichania_publiczne, co_pokazuje, Ze_instytucja_ta_nie funkcjonuje wiasciwie’. Warto
nadmieni¢, ze m. in. funkcjonowaniu wyshichania publicznego pos$wigcony byl raport
autorstwa Artura Pietryki pt. ,,Kondycja procesu legislacyjnego a gwarancje ochrony praw
czlowieka - perspektywa pozarzadowa™. Biorac pod uwage powyzsze wzgledy oraz
okolicznosé, ze Helsifiska Fundacja Praw Czlowieka jest stalym i doswiadczonym
uczestnikiem parlamentarnego procesu legislacyjnego, pozwalamy sobie sformutowac kilka

Dl aczego? Jakie deficyty decydentarbwbi pr ®ce

tym | i st mil czy. Pozostawia nas z og- Il ni ka
partycypacj.i obywateli w procesie stanowi eni
skala wincej/ mniej, z normatywnN aprobatN dl
28 List Helsi Gskiej Fundacji Praw Czgowieka do mar sz

http://programy.hfhpl/monitoringprocesulegislacyjnego/files/2013/06/opiHIBPC_wys%C5%82uchania
publiczne.pdf
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Podobnie Barb®tai €adic|j Edika we wskazanym pr z
wysguchanie Aodbygo sin tylko 25 razyo:
prawnego (Wroblewska, 2012). Pomimo wskazanych zalet, wyshichanie publicznie
&'e jest czesto stosowang w naszym kraju instytucja. Od nm
odbylo sie tylko 25 razy. Jednoczesnie w literaturze krytyce jest poddawane prawne
uregulowanie te) mstytucji. Podejmowane sa takze inicjatywy zmierzajace do roz-
szerzenia zakresu stosowania tej instytucji. 20 lipca 2013 roku weszla w Zycie no-
welizacja Regulaminu Senatu przewidujaca mozliwos¢ przeprowadzenia wyshucha-
nia publicznego w odniesieniu do senackich inicjatyw ustawodawczych. Wyshicha-
nie obywatelskie przewiduje takze prezydencki projekt ustawy o wzmocnieniu
udzialu mieszkancow w dziataniach samorzadu terytorialnym, wspétdzialaniu gmin,

powiatow 1 wojewodztw oraz o zmianie niektorych ustaw.

R - wn lwen&Wroblewsk¥wi dzi za magdo wysJuchaE
Ze wzgledu na krotki okres obowiazywania wymienionych wyzej przepisow trud-
no formulowac generalne oceny na temat skutecznosci instytucji wyshuchania publicz-
nego. Jest ono narzedziem bardzo rzadko wykorzystywanyvm w praktvce parlamentar-

nej, prawie zupelnie nie wystepuje w pracach ministerialnych. Od 7 marca 2006 r.,
a wigce od momentu wejscia w zycie przepisdw o wystuchaniu, do zakonczenia prac
Sejmu VI kadencji, komisje sejmowe przeprowadzity 18 wystuchan w sprawie pro-
jicktow ustaw’ (liczba ustaw uchwalonych od poczatku 2006 r. wynosi 1315), nato-

Jak i Pawegd Kuczma

W zasadzkto kmiUsize i ra publicznyo stwigrdzgigeshgamnd ma § o

i proponuj e, by gak iotr JuchadZcdeq j. N Nri cezkwi-Nzayni a pr
kt-re maj Nywegyd tewi a wi nc zwinkszyl ' iczbn wys
. Barbara ZamNci EGska, AWysguchani ewyhirbdn & zmnag avd mpiod rs
Economics and Managemen8/2013, str 19205

30 Iwona Wréblewska AWy sguchanie publiczne w Polsce. Analiz
praktyki ich stosowaniao, APrzegl Nd Sejmowyo 2012, nr
st Pawed Kuczma, APetycja a wysguchanie publiczne i

JabgoGEkiznATeopeaktyczne aspekty realizacj.i prawa pet
32 Piotr W. Juchacz, AAnaliza normatywna instytucij.i

publicznej o0;LVIP200Xstri238i a L VI |
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