17 lipca 2005
Informacja do dyskusji n/t mediow panstwowych Nr. 11

Przejrzyste Media”: abonament jest nielegalny!

Co nalezy zrobi¢, by pomoc publiczna dla medidéw panstwowych byla
legalna?

Trzy powody dla ktorych pomoc publiczna dla mediow panstwowych
lamie prawo Unii Europejskiej.

Po pierwsze, abonament stanowi pomoc nienotyfikowana: Finansowanie polskich mediow
panstwowych, przewidziane w ustawie o radiofonii i telewizji oraz w ustawie o optatach
abonamentowych nie spetnia wymogdéw UE dla pomocy publicznej. Artykutl 88 Traktatu
ustanawiajacego Wspolnote Europejska przesadza ze:

,Komisja zostanie poinformowana, o planach udzielenia lub zmiany sposobu
udzielania pomocy publicznej z wyprzedzeniem, umozliwiajacym ich oceng.”

Polska nigdy nie notyfikowata pomocy publicznej, przewidzianej w ustawie o optatach
abonamentowych. Przekazanie TVP S.A. i PR S.A. pomocy publicznej przez KRRiT na
podstawie nowej ustawy abonamentowej spowoduje ztamanie prawa UE przez Polske.

Niektoérzy eksperci, zwiazani z Ministerstwem Kultury, Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji
oraz mediami panstwowymi twierdza, ze abonamentu nie nalezy notyfikowaé, poniewaz nie
podlega on akceptacji Komisji, jako pomoc ktora istniata przed 10 grudnia 1994 (tzw. stara
pomoc). Traktat Akcesyjny stanowi, ze nastgpujace kategorie pomocy publicznej bgda
traktowane jako pomoc istniejaca w rozumieniu Artykutu 88(1) Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnotg Europejska:

a) programy pomocowe wdrozone przed 10 grudnia 1994,
b) programy pomocowe wymienione w zataczniku do traktatu akcesyjnego,

c) programy pomocowe, ktore przed przystapieniem do wspolnoty zostaly ocenione
przez wiladze nowego panstwa cztonkowskiego odpowiedzialne za nadzorowanie
pomocy publicznej i zostaly uznane za zgodne z acquis, i w stosunku do ktorych
Komisja nie wniosta zastrzezen.

Eksperci i urzednicy, ktorzy twierdza, ze Polsce nie grozi interwencja Komisji
Europejskiej myla si¢. Dotacje dla mediow panstwowych sa ,,nowa pomoca”, ktora
podlega notyfikacji poniewaz:

a) Obowiazek ptacenia abonamentu i metoda jego przekazywania zostat ustanowiony
ustawa o optatach abonamentowych uchwalona w biezacym roku. Ustawa ta
uchylita funkcjonujacy uprzednio w ustawie o radiofonii i telewizji rozdziat
,»Optaty abonamentowe” 1 w jego miejsce stworzyla nowy system pomocy
publicznej dla mediow panstwowych.
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b) Pomoc dla mediow panstwowych nie zostata umieszczona w zataczniku do
traktatu akcesyjnego.

¢) Przed przystapieniem do UE Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumenta nie
ocenial zgodnosci pomocy publicznej dla medidow panstwowych z acquis, a jego
Prezes Cezary Banasinski potwierdza, ze nadawcy panstwowi korzystaja z
nielegalnej pomocy panstwowe;.

Po drugie, panstwo polskie nie zdefiniowalo misji mediéw panstwowych, natomiast UE
wymaga, by panstwo czlonkowskie w oficjalnym dokumencie precyzyjnie ja okreslito.
Definicja ta musi by¢ na tyle precyzyjna, by umozliwi¢ innym nadawcom funkcjonowanie na
rynku. Nadawca nie moze sam sobie definiowa¢ misji. Wymodg ten zostat potwierdzony
przez Komisje w 2001 w komunikacie' n/t stosowania zasad pomocy publicznej oraz w 2003
przez Europejski Trybunat Sprawiedliwo$ci w sprawie > Altmark.

Po trzecie, media panstwowe nie sg przygotowane do rozliczenia si¢ z kosztow misji:
Wobec braku definicji misji nie jest mozliwe zbadanie, czy wysoko$¢ udzielonej pomocy
publicznej nie przekracza rzeczywistej wysokosci kosztow jej wykonywania. Zarzad TVP
S.A. tylko pogarsza sytuacj¢ Polski w przysztym sporze z Komisja Europejska, twierdzac, ze
wszystkie koszty funkcjonowania panstwowej telewizji sa zwigzane z wykonywaniem misji
publicznej, poniewaz wszystkie programy nadawane przez TVP S.A. sa misyjne.

Co gorsza, standardem przyjetym przez Komisj¢ do ustalenia kosztow realizacji misji beda
koszty spotykane w dobrze zarzadzanym przedsigbiorstwie (tzw. zasada benchmarkingu), a
nie koszty rzeczywiscie poniesione w stynacej z marnotrawstwa TVP S.A.

Co nalezy zrobi¢ by uniknaé postegpowania przed Komisja?

Po pierwsze, panstwo polskie musi zdefiniowa¢ misje¢ w oficjalnym dokumencie (np. w
postaci zmiany ustawy o radiofonii i telewizji).

Po drugie, trzeba notyfikowaé prawidlowo wyliczona pomoc publiczna dla mediow
panstwowych.

Po trzecie, wprowadzi¢ system rozliczania panstwowej telewizji i radia z kosztow realizacji
misji.
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