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Przejrzyste Media

Obecny sposéb finansowania misji nadawcow panstwowych stanowi zagrozenie dla ich
plynnosci i wyplacalnosci. Obecne zasady dotowania s sprzeczne z prawem UE

1. Polska nigdy nie zdefiniowata misji mediow panstwowych. Jedyna proba definicji misji jest zawarta
w ustawie o radiofonii i telewizji. Jednakze zawarte jest tam tylko wyliczenie najwazniejszych
elementéw misji', ktére nie stanowi ani wyczerpujacej listy ani definicji. Zaden inny dokument
rzadowy” nie zawiera wymaganej przez UE definicji misji. W rezultacie polskie wtadze nie sa w stanie
udowodni¢, ze dotacje przyznawane mediom panstwowym w postaci abonamentu RTV sa
proporcjonalne * do ciezaréw natozonych na media panstwowe w zwiazku z realizacja misji. Panuje
wrecz powszechne przekonanie, ze dotacje przekazywane mediom panstwowym przekraczaja kwoty,
ktore bytyby potrzebne przecigtnemu dobrze zarzadzanemu przedsigbiorstwu® i doprowadzity do
nierownosci podmiotow panstwowych i prywatnych.

2. Polska pomoc publiczna dla nadawcow panstwowych tamie prawo UE. W zaleznosci od tego czy
pomoc jest ,stara”™ lub ,,nowa” Komisja stosuje rozne procedury. Rozrdznienie to jest o tyle wazne, ze
procedury dla ,,istniejacej pomocy” maja na celu naprawe sposobu udzielania pomocy w odniesieniu
do dotacji, ktore zostana przekazane w przysztosci. Natomiast procedury dla ,,nowej pomocy” dotycza
ustalenia poziomu pomocy przewyzszajacej koszt realizacji misji i moga doprowadzi¢ do nakazu
zwrotu tych sum.

Abonament RTV stanowi ‘“nowa” pomoc publiczna. Polska przystapita do UE w maju 2004.
Natomiast w czerwcu 2005 Sejm uchwalit ustawe o optatach abonamentowych®. Lamiac prawo UE
wladze polskie nie notyfikowaty dotacji tworzonej ta ustawa w Komisji. Sprzecznos$¢ takiego
postepowania z prawem UE potwierdzit m.in. prezes UOKiK Cezary Banasinski’.

3. W rezultacie dwoch powyzej opisanych zaniechan obowiazkow dokonanych przez wiadze polskie
jezeli Komisja zechce zbada¢ dotacje dla mediow panstwowych jest wysoce prawdopodobne, Ze
Komisja stwierdzi ztamanie prawa UE. W takim wypadku Komisja bgdzie miata prawo nakazaé
zwrot nienaleznej pomocy publicznej w wysokiej® choé trudnej obecnie do okreslenia kwocie.

! Ulomna proéba definicji misji: Ustawa o radiofonii i telewizji. Art 21. 1a. ,,Do zadan publicznej radiofonii i
telewizji, wynikajacych z realizacji misji, o ktorej mowa w ust. 1, nalezy w szczegolnosci:”

2 Dokument panstwowy: Komunikat Komisji z 2001 o sposobie stosowania zasad dotyczacych pomocy
publicznej do nadawcow realizujacych misje (IP/01/1429) stwierdza, ze wtadza musi ,,W dokumencie rzadowym
jasno okre$li¢ misje publiczng” (ang: ““Set out in a formal act a clear remit for public service broadcasting.”)

3 Proporcjonalnosé: Artykuly 86 i 87 Traktatu ustanawiajacego UE oraz wyjaénienia do tych artykutow
dotyczace pomocy publicznej dla nadawcoéw realizujacych misje zawarte w tzw. protokole amsterdamskim, a
takze Komunikat Komisji z 2001 o sposobie stosowania zasad dotyczacych pomocy publicznej do nadawcow
realizujacych misjg (IP/01/1429) ustanawiaja wymog proporcjonalnosci pomocy publicznej do wartosci dotacji
jako jedno z najwazniejszych kryteriow w ocenie czy dana dotacja dla nadawcow realizujacych misj¢ jest
wylaczona spod unijnych ograniczen pomocy publicznej czy tez nie.

* Altmark: wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Altmark (Case C-280/00, 24 July
2003) stwierdza, ze zwrot kosztow realizacji zadan publicznych jest wylaczony spod unijnych ograniczen dla
pomocy publicznej w wypadku tacznego spelnienia nastgpujacych kryteridw: (i) jasna definicja misji, (ii) z gory
ustalone parametry obliczania zwrotu kosztow, (iii) pomoc nie przekraczajaca kosztow misji, (iv) wybor
wykonawcy misji w przetargu, lub ustalenie poziomu kosztéw w odniesieniu do przecigtnego dobrze
zarzadzanego przedsigbiorstwa.

> Istniejace Pomoc w rozumieniu Artykulu 88 Traktatu ustanawiajacego UE: Pomoc publiczna zostanie
uznana za istniejaca jesli: (a) zostata ustanowiona przed 10 grudnia 1994, (b) zostata wymieniona w Zalaczniku
do Aneksu IV do Traktatu Akcesyjnego, (c) przed data akcesji krajowe cialo monitorujace pomoc publiczng
uznaly ja za zgodna z acquis, a Komisja nie wyrazita sprzeciwu.

6 Ustawa z dnia 21 kwietnia 2005 o oplatach abonamentowych: Dz.U. z 2005 r. Nr 85, poz. 728.
7 Wplywy z abonamentu bez zgody Brukseli”, Rzeczpospolita 16-17 lipca 2005.

¥ Dla przyktadu w podobnej sprawie dunska telewizja pafstwowa musiala zwrocié ponad 84 miliony Euro.




