U C H W A Ł A 
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej  z dnia [__]  2005 r.

w sprawie Zmiany Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Art. 1

W regulaminie Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2002 r. Nr 23 poz. 398) wprowadza się następujące zmiany:

1. W Dziale II dodaje się rozdział 14a „Publiczne Wysłuchanie” w brzmieniu: 

Art. 168a

1.  Publiczne Wysłuchanie polega na przeprowadzeniu publicznego posiedzenia z udziałem posłów dla przedstawienia swojego stanowiska w sprawie projektu ustawy przez obywateli, grupy interesów, organizacje pozarządowe i inne osoby prawne na zasadach określonych w niniejszym rozdziale.

2.   Podstawowe zasady Publicznego Wysłuchania to swoboda wypowiedzi, jawność, równość osób zgłaszających się do głosu. Zasady te mogą zostać ograniczone zgodnie z niniejszym rozdziałem. 

Art. 168b

1. Publiczne wysłuchanie przeprowadza się w odniesieniu do projektów ustaw:  budżetowej, podatkowych, dotyczących kompetencji organów samorządu terytorialnego, regulujących ustrój i właściwość władz publicznych, kodeksów a także dotyczących reglamentacji działalności gospodarczej lub zawodowej lub ingerujących w prawa i wolność obywateli.

2. Marszałek Sejmu lub przewodniczący komisji sejmowej do której skierowano projekt ustawy, może zdecydować o przeprowadzeniu publicznego wysłuchania w sprawie innych projektów ustaw niż określonych w ust. 1, jeżeli przemawiają za tym ważne względy.  

3. Publiczne wysłuchanie może zostać przeprowadzone na każdym etapie postępowania z projektami ustaw, przed trzecim czytaniem projektu ustawy. 
4. W sprawie ustaw określonych w ust. 1, publiczne wysłuchanie przeprowadza się przed pierwszym czytaniem projektu ustawy.

Art. 168c

1. Jeżeli publiczne wysłuchanie zostaje przeprowadzone przed pierwszym czytaniem projektu ustawy, przeprowadza je marszałek Sejmu. 

2. W pozostałych przypadkach publiczne wysłuchanie przeprowadza przewodniczący komisji stałej do której skierowano projekt ustawy.

Art. 168 d

1. Publiczne wysłuchanie może się odbyć nie wcześniej niż czternastego dnia od podania do wiadomości publicznej daty, miejsca i projektu ustawy którego dotyczy.

2. Informację o przeprowadzeniu publicznego wysłuchania podaje się do wiadomości publicznej na stronie internetowej Sejmu, w postaci ogłoszenia w dwóch dziennikach ogólnopolskich i komunikat do TVP (do dyskusji ze względu na koszty może wystarczy strona Sejmu).

Art. 168e

1. Osoby które zamierzają wziąć udział w publicznym wysłuchaniu składają równocześnie pisemne stanowisko i (terminologia do uzgodnienia alternatywnie: strony) zapisują się do głosu na co najmniej 5 dni przed przeprowadzeniem publicznego wysłuchania w Kancelarii Sejmu.

2. Zapisując się do głosu, zainteresowany: 

1. składa swoje pisemne stanowisko w sprawie projektu ustawy, nie dłuższe niż 30 stron maszynopisu, 

2. stwierdza czy występuje w imieniu swoim, lub innego podmiotu, bądź jako organ osoby prawnej, 

3. stwierdza czy jest „za”, lub „przeciw” projektowi ustawy, lub jej konkretnym fragmentom.

3. Zapisując się do głosu, zainteresowany składa , opis umów z jednostkami sektora finansów publicznych i pomocy publicznej uzyskanej w ciągu ostatnich 5 lat, a występujący w imieniu innego podmiotu lub w charakterze organu osoby prawnej, składa opis umów z jednostkami sektora finansów publicznych i pomocy publicznej uzyskanej w ciągu ostatnich 5 lat, dotyczące tego podmiotu lub osoby prawnej. 

Art. 168f

1. Jeżeli na podstawie oceny pisemnego stanowiska osoby zapisanej do głosu,  prowadzący wysłuchanie uzna, że jej wystąpienie nie wniesie istotnych informacji, może skreślić daną osobę z listy uprawnionych do zabrania głosu. Jednocześnie prowadzący informuje pisemnie o tym osobę, której dotyczy ta decyzja oraz w przypadku o którym mowa w art. 168c ust 2 członków komisji. Jednakże stanowisko pisemne złożone przez świadka, wraz z dokumentami o których mowa w art. 168 e ust 2 pkt. 2-4 i ust 3, stają się częścią protokołu z publicznego wysłuchania z adnotacją o dacie decyzji o zrezygnowaniu z dopuszczenia danej osoby do wystąpienia.

2.  Lista osób które zapisały się do głosu oraz lista osób dopuszczonych do wystąpienia są jawne i zostają udostępnione na stronie internetowej Sejmu.

3. W przypadku zapisania się do głosu dużej ilości osób możliwe jest dopuszczenie do wystąpienia przedstawicieli podmiotów zbiorowych (stowarzyszenia, fundacje, organizacje społeczne, związki zawodowe, spółki prawa handlowego, inne ?), oraz osób o uznanym autorytecie w danej dziedzinie. Postanowienia ust. 1 stosuje się odpowiednio.

Art. 168g

Marszałek Sejmu określi w zarządzeniu procedury i tryb przeprowadzenia publicznego wysłuchania uwzględniając zasady:

· każdy zapisany do głosu ma prawo do prezentacji swojego stanowiska w takim samym czasie, jednorazowo,

· publiczne wysłuchania są jawne i dostępne przy  zachowaniu postanowień ustawy o dostępie do informacji publicznej.

� [Uwaga Pawła Dobrowolskiego do propozycji opracowanej przez mecenasa Jana Stefanowicza]: Obowiązkowe publiczne wysłuchanie to nie jest dobry pomysł.  Publiczne wysłuchanie zwłaszcza na poziomie Sejmu jest działaniem politycznym, a nie administracyjnym.  Jego celem jest ogniskowanie opinii publicznej w sposób pozwalający ocenić za i przeciw danej propozycji na ważnych lub kontrowersyjnych zmianach prawa. 








