Wyshuchanie opinii publicznej przez Ministra Zdrowia

W swietle doswiadczen spoleczno-politycznych, ktore w ostatnim czasie poruszaly opini¢ publiczng
w Polsce, dostrzec mozna, ze dla ksztaltowania pozaqdanych standardow zycia publicznego istotne
znaczenie ma przejrzystos¢ procedur stanowienia prawa. Ministerstwo Zdrowia wychodzqc naprzeciw
zwiqzanym z tym oczekiwaniom podjelo sie zainicjowania nowatorskiego przedsiewziecia konsultowania
propozycji regulacji prawnych z obywatelami w ramach bezposredniego wystuchania ich opinii na dany
temat.

Naczelnq zasadq wystuchania opinii publicznej jest to, Ze moze w nim uczestniczy¢ kazdy.
Swojq opinie mogq wyrazi¢ w ramach publicznego wystuchania zaréowno organizacje spoleczne
np. samorzqdy zawodowe, stowarzyszenia, fundacje, jak rowniez zainteresowani obywatele. Instytucja
wystuchania opinii publicznej szeroko stosowana jest w krajach o ugruntowanej demokracji. Oryginalna
nazwa ,,public hearing” tlumaczona wprost oznacza ,,wystuchanie publiczne”. Jako bardziej adekwatne
i zrozumiate na naszym, rodzimym gruncie przyjq¢ mozna okreslenie wystuchanie opinii publicznej.
Jest to procedura dajgca mozliwos¢ wypowiedzenia sie kazdemu zainteresowanemu na temat
proponowanych zmian w przepisach prawnych. Public hearing opiera si¢ przede wszystkim na zasadzie
jawnosci. Stqd od poczqtku, czyli od ogloszenia wystuchania opinii publicznej, az do raportu
po wystuchaniu i opisu wnioskow cata procedura jest jawna. Wnioski przedstawione przez obywateli
zostanq uwzglednione w procesie podejmowania ostatecznych decyzji o proponowanych przepisach

prawnych.

Reguly wyshuchania opinii publicznej w Ministerstwie Zdrowia

I. Zasady ogdlne

1. Wystuchanie opinii publicznej jest odpowiednikiem procedury konsultowania opinii
publicznej (public hearing) w krajach anglosaskich oraz w niektorych instytucjach Unii
Europejskiej.

2. Minister Zdrowia podejmuje decyzje¢ o wystuchaniu opinii publicznej w przypadku
przygotowywania w Ministerstwie Zdrowia projektow ustaw, projektow rozporzadzen lub
innych projektow majacych szczegoélne znaczenie dla ogdétu obywateli lub bedacych
przedmiotem duzego zainteresowania spotecznego. W przypadku projektow ustaw i
projektow rozporzadzen wystuchanie opinii publicznej moze by¢ przeprowadzone nie
wczesniej niz maja miejsce uzgodnienia migdzyresortowe i konsultacje spoleczne w
sprawie projektu danego aktu prawnego.

3. Procedura wystuchania opinii publicznej sktada si¢ z nastepujacych etapow:



- ogtoszenie o wystuchaniu opinii publiczne;,

- zgloszenia do udziatu w wystuchaniu opinii publicznej,

- wystuchanie opinii publiczne;j,

- wnioski z wystuchania opinii publiczne;.

Koordynacja przygotowania oraz przeprowadzenia wystuchania opinii publicznej zajmuje

si¢ Gabinet Polityczny Ministra Zdrowia.

I1. Ogloszenie o wyshuchaniu opinii publicznej
Ogloszenie o wyshluchaniu opinii publicznej nastepuje w drodze ogloszenia prasowego w
co najmniej trzech gazetach codziennych o zasiggu ogdlnopolskim oraz na stronie

internetowej www.mz.gov.pl. Do rozpowszechniania informacji o wystuchaniu opinii

publicznej moga by¢ wykorzystane rowniez inne srodki masowego przekazu.

Ogloszenie o wystuchaniu opinii publicznej powinno zawierac:

- temat wystuchania (tytut projektowanego aktu prawnego),

- termin i miejsce wystuchania,

- krotka informacja o formie organizacyjnej wyshuchania,

- zasady i terminy zglaszania si¢ do udzialu w wystuchaniu,

- zasady udzialu w wystuchaniu,

- odestanie na strong¢ internetowa Ministerstwa Zdrowia do tresci projektowanego aktu

prawnego oraz innych dokumentow.

I11. Uczestnicy wysluchania opinii publicznej
Uczestnikami wyshuchania opinii  publicznej moga by¢ wszyscy zainteresowani
reprezentujacy rézne punkty widzenia, m.in.:
- pelnoletnie osoby fizyczne,
- samorzady zawodowe,
- zwiazki zawodowe, organizacje pracodawcow, izby gospodarcze,
- stowarzyszenia, fundacje i inne podmioty spoteczne.
Warunkiem uczestnictwa w wyshluchaniu opinii publicznej jest:
- zapoznanie si¢ z zasadami wystuchania opinii publiczne;,
- zapoznanie si¢ z projektem aktu prawnego bgdacego przedmiotem wystuchania oraz
innymi dokumentami umieszczonymi na stronie internetowej,
- czynny udzial w wystuchaniu zgodnie z niniejszymi zasadami oraz uwagami

moderatora.
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Osoby prawne podczas wystuchania reprezentuje upowazniony przedstawiciel. W

szczegllnych przypadkach opinia osoby prawnej moze by¢ prezentowana przez wigce]

niz jedna osobg.

Uczestnicy wystuchania sa zapraszani do udziatu wedtug nastgpujacych regut:

- minimum 1/3 uczestnikéw — 0sob fizycznych — ma prawo zgloszenia che¢ci do udziatu
w wystuchaniu na podstawie ogtoszenia prasowego,

- maksymalnie 1/3 uczestnikéw — o0sdb prawnych — ma prawo zgloszenia chegci do
udzialu w wyshluchaniu na podstawie ogloszenia prasowego,

- maksymalnie 1/3 uczestnikow — osdb prawnych — zapraszana jest imiennie przez
Ministerstwo Zdrowia.

Osoby fizyczne moga zgtosi¢ swoj udzial w wyshuchaniu w ciagu 5 dni roboczych od dnia

ogloszenia o wystuchaniu w formie pisemnej (list, fax) lub elektronicznej (email).

Zgloszenie powinno zawiera¢ nastgpujace dane osoby zglaszajacej si¢: imig, nazwisko,

adres, telefon, numer dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢.

Jezeli liczba zgloszonych osob fizycznych przekroczy planowana liczbg uczestnikéw

wystuchania, wyboru uczestnikow wystuchania dokonuje si¢ w drodze losowania.

Osoby fizyczne zaproszone do udzialu w wystuchaniu sa o tym powiadamiane

telefonicznie oraz w formie pisemne;.

W odniesieniu do kwalifikowania os6b prawnych, ktére zglosza cheé¢ do udziatu w

wystuchaniu na podstawie ogloszenia prasowego stosuje si¢ odpowiednio pkt 10, 11 oraz

12.

Osoby prawne zaproszone imiennie z inicjatywy Ministerstwa Zdrowia do udziatu w

wystuchaniu sa powiadamiane o tym w formie pisemnej. Jezeli w ciagu 5 dni roboczych

osoba prawna nie potwierdzi swojego udziatu w formie pisemnej z podaniem imienia i

nazwiska swojego przedstawiciela (przedstawicieli), oznacza to rezygnacje z udziatu w

wystuchaniu.

Lista os6b prawnych zaproszonych imiennie z inicjatywy Ministerstwa Zdrowia do

udzialu w wystuchaniu jest umieszczana na stronie internetowej www.mz.gov.pl wraz z

ogloszeniem o wystuchaniu.
Ostateczna lista wszystkich osob zakwalifikowanych do udziatu w wystluchaniu jest

umieszczana na stronie internetowej www.mz.gov.pl.

Wszyscy uczestnicy wystuchania przed rozpoczg¢ciem wyshuchania podpisuja

zobowiazanie do przestrzegania ,,Zasad wystuchania opinii publicznej w Ministerstwie
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Zdrowia” oraz wyrazaja zgode na publikowanie i transmitowanie ich wypowiedzi w

srodkach masowego przekazu.

IV. Wysluchanie opinii publicznej
Wystuchanie odbywa si¢ w miejscu i czasie zawartym w ogtoszeniu o wystuchaniu i trwa
nie dluzej niz 2 godziny.
Wystuchanie prowadzone jest przez moderatora, ktdory czuwa nad przestrzeganiem
niniejszych Zasad, a w szczeg6lno$ci: prowadzi list¢ mowcow, udziela glosu, kontroluje
czas wypowiedzi.
W wystuchaniu biora udziat:
a. ze strony Ministerstwa Zdrowia:
- Minister Zdrowia,
- Sekretarz Stanu lub Podsekretarz Stanu,
- Dyrektor Departamentu Dialogu Spotecznego,
- Dyrektor departamentu lub innej jednostki Ministerstwa Zdrowia prowadzace;j
prace nad projektem danego aktu prawnego,
- zaproszeni eksperci,
- pracownik merytoryczny (pracownicy merytoryczni) pracujacy bezposrednio
nad projektem danego aktu prawnego,
b. uczestnicy wystuchania, o ktérych mowa w czg¢sci 111 Zasad,
c. obserwatorzy, w tym przedstawiciele mediow.
W wystuchaniu bierze udzial nie wigcej niz 60 osob, przy czym do zabierania glosu sa
upowaznione osoby, o ktorych mowa w pkt 20a. oraz 20b. Zasad.
Wystuchanie ma nastgpujacy przebieg:
- wprowadzenie do wystuchania — przedstawiciel (przedstawiciele) Ministerstwa
Zdrowia,
- wystapienia uczestnikow wystuchania — osoby, o ktorych mowa w czgs$ci 111 Zasad,
- zamknigcie wystuchania — przedstawiciel (przedstawiciele) Ministerstwa Zdrowia.
Wystapienia uczestnikow wystuchania odbywaja si¢ w kolejnosci zgloszen. Uczestnicy
zglaszaja si¢ na list¢ mowcoOw poprzez podniesienie reki. Moderator udziela gtosu wedlug
kolejnosci zgtoszen.
Po udzieleniu glosu przez moderatora, uczestnik udaje si¢ do mikrofonu przeznaczonego
dla uczestnikdbw oraz podaje swoje imig¢ 1 nazwisko, a w przypadku uczestnikéw

reprezentujacych osoby prawne — réwniez nazwe danej osoby prawne;.
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Uczestnicy przedstawiaja swoje opinie w stron¢ przedstawicieli Ministerstwa Zdrowia.
Uczestnik, ktory uzna, ze jego opinia zostala zawarta w wystapieniach innych
uczestnikdw, moze zrezygnowac z zabierania glosu.

Uczestnicy nie moga prowadzi¢ polemiki z wypowiedziami innych uczestnikéw ani
porusza¢ kwestii wykraczajacych poza zagadnienia stanowiace przedmiot wystuchania.
Kazdy uczestnik ma 3 minuty na przedstawienie swojej opinii.

Kazdy uczestnik ma prawo wystapi¢ jeden raz podczas wystuchania. Je§li po
wystapieniach wszystkich uczestnikow zapisanych na list¢ moéwcoéw pozostanie czas,
moderator moze zarzadzi¢ druga turg wystapien okreslajac maksymalny czas wypowiedzi,
lecz nie dluzszy niz 3 minuty.

Wypowiedzi w drugiej turze moga mie¢ tylko charakter uzupetniajacy do witasnych
wypowiedzi wyglaszanych w pierwszej turze.

Moderator ma prawo przerwaé wypowiedz, jezeli moéwca nie mowi na temat, prowadzi
polemik¢ z innymi uczestnikami, wygtasza nieuprawnione sady wartosciujace, narusza
zasady wspolzycia spotecznego lub nie przestrzega regulaminu.

Moderator odbiera gtos méwcom sygnalizujac koniec wypowiedzi uderzeniem mtotka. W
ten sam sposob moderator reaguje w celu zapewnienia porzadku (ciszy) na sali.
Uczestnicy, ktorzy nie zdaza wypowiedzie¢ si¢ w przedmiotowe] sprawie badz
wypowiedza si¢ w sposob niepelny, maja prawo ztozy¢ w formie pisemnej swoje opinie
tuz po zakonczeniu wystuchania lub przekaza¢ je do Ministerstwa Zdrowia w ciagu 2 dni
po wystuchaniu.

W trakcie wystluchania przedstawiciele Ministerstwa Zdrowia nie komentuja i nie odnosza

si¢ do wygtoszonych podczas wystuchania opinii.

V. Whnioski z wysluchania opinii publicznej
W okresie 7 dni roboczych Ministerstwo Zdrowia podaje do publicznej wiadomosci

sprawozdanie z wysluchania na stronie internetowej www.mz.gov.pl oraz w miarg

mozliwo$ci oglasza t¢ informacjg za posrednictwem dostgpnych $rodkéw masowego

przekazu.

Sprawozdanie zawiera w szczeg6lnosci nastepujace informacje:

- liste uczestnikéw spotkania,

- list¢ opinii zgltoszonych podczas wystuchania wraz z ustosunkowaniem si¢ do tych
opinii przez Ministerstwo Zdrowia,

opinie ztozone w formie pisemnej, o ktérych mowa w pkt 33 Zasad.



