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Duzo wladzy, malo odpowiedzialnos$ci

Niezalezno$¢ sadow ma ogromna warto$¢ dla obywateli. Ustuga dostarczana przez sady
(bezstronne i zgodne z prawem rozstrzyganie sporé6w pomigdzy obwatelami) jest tym
cenniejsza dla obywateli, im bardziej moga by¢ pewni, ze wyrok jest niezalezny od pozycji
majatkowej 1 koneksji stron sprawy.

By zabezpieczy¢ niezalezno$¢ sadownictwa w wielu krajach Europy kontynentalnej oraz
Ameryki Potudniowej powotano rady sadownictwa, ktorych celem jest zarzadzanie i
organizacja sadéw w sposob wolny od zewngtrznych naciskow. Rady te moga funkcjonowac
gorzej lub lepiej w zaleznos$ci od przyjetych rozwiazan instytucjonalnych.

Niestety ksztalt instytucjonalny Krajowej Radzie Sadownictwa (,,KRS”) jest utomny:
1. KRS zostala zdominowana przez sedziéw. S¢dziowie stanowia co najmniej 17 na
25 cztonkow KRS. Co gorsza wybdr sedziow bedacych cztonkami KRS powierzono
sedziom.

2. Brakuje mechanizméw rozliczania KRS z wykonywania powierzonych jej
zadan. KRS nie zdaje sprawozdania ani z wykonania swoich zadan ani z
wykorzystania otrzymanych $rodkoéw publicznych.

3. Pomigdzy KRS a Ministerstwem Sprawiedliwosci ginie odpowiedzialnos¢ za
organizacj¢ pracy sadow. KRS powierzono kariery se¢dziow, ale pominigto
organizacj¢ pracy sadow i zarzadzanie nimi. Organizacja pracy sadow i zarzadzanie
nimi przypisane jest Ministerstwu Sprawiedliwosci, ktore ze wzgledu na niezaleznos$¢
sadow ma niewielki wptyw na nia, a w czg$ci przypisana jest s¢dziom, ktérzy nie
znaja si¢ na organizacji pracy i zarzadzaniu organizacjami oraz nie uwazaja tego
zadania za cz¢$¢ swoich obowiazkow.

W celu naprawy instytucji KRS nalezy
= 1. Rozwazy¢ zmiang konstytucji, ktora pozwoli dodaé¢ w skladu KRS osoby z
poza korporacji sedziowskiej — lub przy braku zmian w konstytucji powierzy¢
wybor sedziow do KRS innej instytucji niz korporacja sedziowska (n.p.
prezydent).

= 2. Nalozy¢ na KRS obowiazek przygotowania dorocznego raportu z
dziatalnos$ci, oraz z wykorzystania swojego budzetu.

=» 3. Nalozy¢ na ministra finanséw obowiazek przygotowania dorocznego raportu na
temat efektywnos$ci wydatkowania funduszy publicznych przez sady oraz KRS.

= 4. Wzmocnié¢ pozycj¢ prezesow sadéw jako szefow jednostek organizacyjnych,
oraz w wigkszym stopniu rozlicza¢ sedziow z wydajnosci i jakoSci pracy .

1 . . .. , , . . , . . ., . , .

Wzmocnienie pozycji prezesow sadoéw, oraz stworzenie mechanizmow rozliczania sedziow z wydajnosci pracy
beda przedmiotem odrgbnych notatek wstegpnie zatytulowanych ,,Prezes sadu prawdziwym szefem”, oraz
»Przejrzystos¢ mechanizmem rozliczenia s¢dziow z jakosci 1 wydajnosci pracy”.
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Metoda

KRS analizujemy przez pryzmat czterech pytan:
1. Jakie sa zadania KRS

2. Kto 1 jak rozlicza KRS z realizacji zadan
3. Kto 1 na jakiej podstawie wybiera cztonkéw KRS
4. Kto ustala budzet KRS

1. Zadania KRS

Konstytucja RP, oraz ustawy powierzaja Krajowej Radzie Sadownictwa:
Q wybor sedziow,

ochrone niezalezno$ci sadow 1 niezawistosci sedziow,

awans zawodowy sedziow, oraz

00D

dyscyplinowanie s¢dziow.

Artykul pierwszy ustawy o KRS?, stanowi, ze rada realizuje cele okreslone w konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Konstytucja daje KRS dwa zadania’:

O wybor sedziow

Q ochrong niezaleznosci sadoéw i niezawistosci s¢dziow

Natomiast artykuty drugi i trzeci ustawy o KRS precyzuja oraz rozwijaja zakres zadan rady.
Oprocz wybierania sedziow, ustawa powierza KRS awans zawodowy sedziéw®, oraz
dyscyplinowanie sedziow".

Powierzenie KRS decyzji o awansie i degradacji sgdziow jest jedynym konkretnym i
policzalnym zadaniem, ktore powierzono KRS.

Natomiast ochrona niezaleznosci sadow 1 niezawistosci sedzidow jest ogdlnym postulatem i
stanowi raczej potwierdzenie uprawnienia KRS niz zadaniem, na ktéory moze mie¢ ona
decydujacy wplyw 1 z ktérego moze by¢ rozliczona. Przemawiaja za tym dwie przestanki.

Po pierwsze, nie mozna zadekretowa¢ obowiazku dbania o niezawisto$¢ 1 niezalezno$¢
’ ) , . . -6 . ..
sadoéw. Jest to uprawnienie, ktore przystuguje kazdemu obywatelowi” a nie tylko korporacji

% Patrz Zatacznik 11
3 Patrz Zatacznik I
* Patrz na przyktad Art 2, ust 1:
4) rozpatruje wnioski o przeniesienie sedziow w stan spoczynku, wyraza zgodg na dalsze zajmowanie
stanowiska przez sgdziego, ktory ukonczyt 65 rok zycia,
5) rozpatruje wystgpienia sedziow w stanie spoczynku o powr6t na stanowisko sedziowskie
> Patrz na przyklad Art 2, ust 1:
6) wybiera rzecznika dyscyplinarnego sedzidw sadow powszechnych,
8) uchwala zbidr zasad etyki zawodowej sedziow i czuwa nad ich przestrzeganiem
% Na przyktad Art 2 ust 1 pkt 1) stanowi ze: ,,(KRS) wypowiada si¢ o stanie kadry sedziowskiej”. W demokracji
kazdy obywatel i organizacja spoleczna moze si¢ wypowiada¢ o stanie kadry sedziowskiej. Czy uzyska postuch
wspotobywateli zalezy od szacunku jakim dana osoba lub organizacja jest darzona, a w zadnej mierze nie zalezy
od zadekretowania jej prawa do wypowiedzi w ustawie.
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sedziowskiej. W wspotczesnych demokracjach niezawistos¢ saddéw znalazta swe
odzwierciedlenie w doktrynie trojpodzialu wiladzy, ale ostatnia instancja chroniaca
niezawisto$¢ sadow jest autorytet i powazenie sedzidéw wsrdd obywateli.

I po drugie, przekazanie jakiejkolwiek organizacji konkretnego zadania (awans zadowody
sedziéw) z ktorego moze by¢ rozliczona, wraz z dbaniem o impoderabilia z dbania o ktore nie
moze by¢ rozliczona doprowadzi do patologii. Patologii polegajacej w przypadku KRS na
powierzeniu zwiazkowi zawodowemu sedziow awansu zawodowego sgdziow, bez zadnej
kontroli obywatali z poza korporacji sedziowskiej. Powszechne odczucie na ten temat
sformutowat prof. Rzeplinski piszac, ze: ,Krajowa Rada Sadownictwa rozumie swoja
kompetencje i konstytucyjny obowiazek stania na strazy niezalezno$ci sadow i niezawistosci
sedziow (art. 186) wylacznie jako obowiazek twardego bronienia sgdziowskich przywilejow
korporacy;nych, bez zwazania na ujemne tego skutki dla porzadku konstytucyjnego
panstwa.”

2. Kto i jak rozlicza KRS z realizacji zadan

W s$wietle obowiazujacego prawa nikt nie rozlicza KRS jako organizacji z powierzonych jej
zadan. Istnieje jedynie mozliwo$¢ odwolania pojedynczego cztonka KRS w trybie art. 10 ust.
1 pkt 3 ustawy o KRS, ktory stanowi, ze mandat wybieranego cztonka KRS wygasa przed
uptywem czteroletniej kadencji w razie odwotania przez organ, ktéry dokonat wyboru.

Jest stusznym i pozadanym by do ustawy o KRS wprowadzi¢ obowiazek sktadania przez
KRS: dorocznego sprawozdania z:

(1) jej dziatalnosci oraz,

(i1) spozytkowania otrzymanych pieni¢dzy publicznych.

Rozwiazania te mozna oprze¢ o rozwigzania funkcjonujace w Hiszpanii, gdzie
przewodniczacy Consejo General del Poder Judicial co roku sktada komisji sprawiedliwos$ci
izby wyzszej 1 nizszej raport z dzialalnos$ci, a ponadto obie izby i ich komisje sprawiedliwosci
moga wzywa¢é cztonkéw Consejo General del Poder Judicial do sktadania wyjasnien®.

3. Kto i na jakiej podstawie wybiera czlonkow KRS

KRS zdominowana jest przez przedstawicieli korporacji sgdziowskiej w sposob rzadko
spotykany w innych krajach (patrz Tabela 1 ponizej). Dominacja ta ma dwa zrédta. Po
pierwsze w najlepszym wypadku w sktadzie” KRS bedzie 8 niesedziéw'’, na 25 czlonkow
KRS. Po drugie 15 sedziow pochodzacych z wyboru jest wybieranych przez innych sgdziow.

[...Lukasz: czy jeste§ w stanie zrobi¢ zestawienie kim sa obecni czlonkowie KRS; chodzi
gltownie o kwestie czy sa to (1) sami sedziowie czy tez (ii) sedziowie 1 profesorowie prawa,
czy tez jeszcze (iil) sedziowie, profesorwie i nieprawnicy... |

7 prof. Andrzej Rzeplinski, ,,Kierunki zmian w sadownictwie”, maszynopis, Warszawa, 29.03.2005 .

¥ Luis Lopez Guerra, ,,Governing the justice system: Spain’s judicial council”, PREM Notes, June 2002, Number
54, World Bank

? Patrz artykul 187 Konstytucji w Zataczniku I

192 senatorow, 4 postow, 1 osoba powotana przez prezydenta, 1 minister sprawiedliwosci.
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Wlochy
Consiglio Superiore

Tabela 1
Rady Sadownictwa w Europie Lacinnskiej

Francja
Conseil Superieur

Ta wersja: 20 wrzesnia 2005

Hiszpania
Consejo General
del Poder Judicial

Portugalia
Conselho Superior

della Magistratura

de la Magistrature

da Magistradura

110$¢ cztonkow 27 12 21 17
Czlonkow z poza 8 profesorow prawa | 3 cztonkoéw 8 prawnikéw 7 cztonkow
korporacji lub prawnikow nominowanych wybranych przez nominowanych
sedziowskiej wybranych przez przez prezydenta, parlament przez parlament 1
parlament oraz marszalkow cztonek
izby wyzszej i nominowany przez
nizszej prezydenta
Przedstawiciele 16 sedziow 1 sedzia Conseil 12 sedziow 7 sedziow
korporacji wybranych przez d’Etat wybrany wybranych przez wybranych przez
sedziowskiej przedstawiecieli przez swoich parlament przedstawicieli
korporacji kolegoéw korporacji, 1 sedzia
sedziowskiej i 5 sedzidw i 1 nominowany przez
prokuratorskiej prokurator wybrani prezydenta
przez
przedstawiecieli
swoich korporacji
Przewodniczacy Prezydent Prezydent Przewodniczacy Przewodniczacy
Rady Tribunal Supremo Tribunal Supremo

Zrédlo: Giuseppe Di Fererico, ,,Indepence and accountability of the judiciary in Italy. The experience of a
former transitional country in a comparative perspective”, referat wygtoszony na konferencji Contract
Enforcement and Jucicial Systems in Central and Eastern Europe, Warszawa, 20-22 czerwca 2005

Podporzadkowanie KRS korporacji sgdziowskiej spowodowato, ze stoi ona na strazy
partykularnego interesu korporacji sedziowskiej, kosztem interesu ogoétu. ,,Najbolesniejszym
problemem polskiego sadownictwa jest narastajacy od potowy poprzedniej dekady nepotyzm.
Nepotyzm, ze wzgledu na rozpowszechnienie w wymiarze sprawiedliwosci 1 wytwarzanie
sprzyjajacego podglebia dla brudnej solidarnosci jest wigkszym problemem niz przypadki
korupcji np. w sadach gospodarczych.”"!

[... Lukasz/Pawel: jak wybieraja swoich przedstawicieli sgdziowie; kryteria formalne
(prawo) i nieformlane (porozmawia¢ z sedziami i postami, co si¢ dzieje naprawdg) ...]

3.2. Zmiana sposobu nominacji do KRS bez zmiany zmiany konstytucji
Wybdr pigtnastu sedziow do KRS wymienionych w artykule 187 punkt[?] 1. ustep[?] 2)
Konstytucji nalezy przekaza¢ w rgce innej instytucji niz korporacja sedziowska.

Konstytucja polska podobnie jak konstytucja hiszpanska dekretuje, ze do KRS ma by¢
wybierana pewna liczba s¢dziow. Jednakze, zarowno konstytucja polska jak i hiszpanska nie
precyzuja kto tych sedzidéw ma wybiera¢. W Hiszpanii do roku 1985 12 sedziéw cztonkow
rady sadownictwa bylo wybieranych przez korporacj¢ s¢dziowska. W wyniku zmiany

ustawy sa oni wybierani przez parlament wiekszo$cia 3/5 glosow'?.

Poniewaz parlament nie cieszy si¢ najwigkszym prestizem i juz nominuje 6 cztonkow KRS,
proponujemy by  wybdr ,pigtnastu czlonkéw wybranych sposrod sedziow Sadu

1 prof. Andrzej Rzeplinski, ,,Kierunki zmian w sadownictwie”, maszynopis, Warszawa, 29.03.2005 r.
2 Luis Lopez Guerra, ,,Governing the justice system: Spain’s judicial council”, PREM Notes, June 2002,
Number 54, World Bank
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Najwyzszego, sadow powszechnych, sadéw administracyjnych i sadéw wojskowych”"
przekazaé prezydentowi. Prezydent wybieral bedzie co roku 3 kandydatéw i po uzyskaniu w
Sejmie akceptacji dla kazdego kandydata w wysokosci 3/5 gloséw nominowat bedzie
sedziego na pigcoletnia kadencje w KRS.

4. Kto ustala budzet KRS

Projekt planu dochodéw i wydatkéw uchwalony przez KRS, przewodniczacy KRS przekazuje
ministrowi finansow. Minister finansOw wilacza do projektu ustawy budzetowej dochody i
wydatki Krajowej Rady Sadownictwa'® bez prawa do dokonania w nich zmiany.

Kazda organizacja publiczna musi by¢ dobrze zorganizowana i sprawnie zarzadzana, by
dostarczy¢ obywatelom swoje ustugi w sposéb skuteczny i wydajny. W przypadku sadow
polskich koncentrowano si¢ gtownie na skutecznosci (sprawiedliwy wyrok), i pomijano
efektywnos¢ (wigcej wyrokow w tym samym czasie i przy tych samych srodkach).

By nie sprowokowa¢ zarzutow o naruszenie niezalezno$ci sadow proponujemy utrzymanie
ustalania budzetu KRS przez KRS bez prawa zmiany tego budzetu przez ministra finansow.
Ale proponujemy, by natozy¢ na ministra finanséw obowiazek przygotowania dorocznego
raportu na temat efektywnosci wydatkowania funduszy publicznych przez sady oraz KRS.

»Sprawne i skuteczne sady”
Dobrowolski / Gorywoda

1 Artykut 187 Konsytucji R.P.
' Patrz art. 83 ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych w zataczniku III
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Zalacznik 1

Wyciag
KONSTYTUCJA RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. Nr 78, poz.483)

Rozdzial VIII
SADY I TRYBUNALY

Art. 179

Sedziowie sa powotywani przez Prezydenta Rzeczypospolitej, na wniosek Krajowe]

Rady Sadownictwa, na czas nieoznaczony.

Art. 186

Krajowa Rada Sadownictwa stoi na strazy niezalezno$ci sadow i niezawislo$ci sedziow.

Krajowa Rada Sadownictwa moze wystapi¢ do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem
w sprawie zgodno$ci z Konstytucja aktow normatywnych w zakresie, w jakim dotycza
one niezaleznosci sadow i niezawistosci sedziow.

Art. 187

Krajowa Rada Sadownictwa sktada sig z:

1) Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, Ministra Sprawiedliwosci, Prezesa
Naczelnego Sadu Administracyjnego 1 osoby powotanej przez Prezydenta
Rzeczypospolite;j,

2) pigtnastu czlonkow wybranych sposréd sedziow Sadu Najwyzszego, sadoéw
powszechnych, sadow administracyjnych i sadow wojskowych,

3) czterech czlonkéw wybranych przez Sejm sposrod postow oraz dwoch cztonkow
wybranych przez Senat sposrod senatorow

Krajowa Rada Sadownictwa wybiera sposrdd swoich cztonkdéw przewodniczacego
1 dwoch wiceprzewodniczacych.

Kadencja wybranych cztonkow Krajowej Rady Sadownictwa trwa cztery lata.

Ustroj, zakres dziatania i tryb pracy Krajowej Rady Sadownictwa oraz sposob wyboru jej
czlonkow okresla ustawa.
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Zalacznik 11

Wyciag
USTAWA
z dnia 27 lipca 2001 r.
o Krajowej Radzie Sadownictwa15
Art. 1.
1. Krajowa Rada Sadownictwa, zwana dalej ,,Rada”, realizuje cele okreslone w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskie;.
2. Siedziba Rady jest Warszawa.
Art. 2.
1. Rada wykonuje czynno$ci okreslone w ustawach, a w szczegolnosci:
1) podejmuje uchwaty w sprawach wystapienia do Trybunatu Konstytucyjnego
o zbadanie zgodno$ci z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej aktow normatywnych
w zakresie dotyczacym niezalezno$ci sadow 1 niezawisto$ci sedziow,
2) rozpatruje i ocenia kandydatury do petnienia urz¢du sedziowskiego na
stanowiskach sedziow Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego
oraz na stanowiska s¢dziowskie w sadach powszechnych , wojewddzkich
sadach administracyjnych i w sadach wojskowych,
3) przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wnioski o powolanie
sedziéw w Sadzie Najwyzszym, Naczelnym Sadzie Administracyjnym, sadach
powszechnych, wojewodzkich sadach administracyjnych i sadach
wojskowych,
4) rozpatruje wnioski o przeniesienie sedziow w stan spoczynku, wyraza zgode
na dalsze zajmowanie stanowiska przez sedziego, ktory ukonczyt 65 rok zycia,
5) rozpatruje wystapienia sedzidw w stanie spoczynku o powr6t na stanowisko
sedziowskie,
6) wybiera rzecznika dyscyplinarnego s¢dziow sadow powszechnych,
7) wyraza opinie w sprawie powotania i odwotania prezesa albo wiceprezesa
sadu powszechnego albo sadu wojskowego,
8) uchwala zbior zasad etyki zawodowej sedziéw i czuwa nad ich przestrzeganiem.
2. Rada ponadto:
1) wypowiada si¢ o stanie kadry sedziowskiej,
2) ustala kryteria oceny kandydatow na stanowiska s¢dziowskie, przeprowadzane;j
przez prezesow sadow okrggowych i apelacyjnych,
3) opiniuje projekty aktow prawnych w sprawach wynagrodzen sedziowskich
oraz przedstawia wnioski w tym zakresie,
4) opiniuje projekty aktéw normatywnych dotyczacych sadownictwa i sedziow,
5) opiniuje programy szkolenia aplikantéw sadowych, zakres i sposéb prowadzenia
egzamindw sedziowskich i ustalania ich wynikow,
6) opiniuje zasady oceny pracy asesorow sadowych,
7) wyraza stanowisko w sprawach dotyczacych sadow 1 sedziow, wniesionych
pod obrady Rady przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz inne organy
wladzy publicznej i organy samorzadu sedziowskiego,
8) czuwa nad przestrzeganiem zasad etyki zawodowej przez sedzidow.
Art. 3.
1. Rada moze zarzadzi¢ przeprowadzenie:
1) wizytacji sadu albo jego jednostki organizacyjnej,
2) lustracji pracy sedziego, ktorego indywidualna sprawa podlega rozpatrzeniu
przez Radg.

' Dz.U. 22001 r. Nr 100, poz. 1082, oraz zmiany Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, Dz. U. z 2003 r. Nr
228, poz. 2256.
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Zalacznik 111

Wyciag

Dz.U. 1998 Nr 155 poz. 1014
USTAWA
z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych

(...)
Art. 83.

1. Minister Finanséw przedstawia Radzie Ministrow projekt ustawy budzetowej na rok
nastgpny wraz z uzasadnieniem.

2. Minister Finanséw wtacza do projektu ustawy budzetowej dochody i wydatki Kancelarii
Sejmu, Kancelarii Senatu, Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Sadu
Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego, Trybunatu Konstytucyjnego, Krajowej
Rady Sadownictwa, sadownictwa powszechnego, Najwyzszej Izby Kontroli, Rzecznika
Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka, Krajowej Rady Radiofonii i Telewiz;ji,
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, Instytutu Pamigci Narodowej -
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Krajowego Biura Wyborczego
oraz Panstwowej

Inspekcji Pracy.

(..)
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