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) 1. Zarys

Zwiekszenie przejrzystosci stosowania prawa o zamowieniach publicznych kryje obecnie
najwieksze rezerwy w zakresie ulepszenia zamowien. Wieksza przejrzysto$é, ktora pozwoli
obywatelom dokonaé samodzielnej oceny wtadz publicznych i podmiotéw im podlegajacych,
uruchomi zmiany spoteczne — zwiekszy nadzér wiadzy przez obywateli.

Zmiany prawa oparte o zatozenie, ze urzednicy wyposazeniw lepsze prawo zabezpieczg obywatelom
skuteczniejsze i efektywniejsze przetargi wynika z fatszywej wiary w mozliwos¢ urzedniczej kontroli.
Polskie prawo ksztattujagce zamdwienia publiczne spetnia swiatowe standardy w zakresie
formalnego procedowania - poprzez stworzenie szczelnych procedur oraz podstaw do kontroli
i skutecznych organéw weryfikujacych zrobilismy w Polsce tyle, ile bylo moiliwe na drodze
urzedniczej kontroli.

Nalezy natomiast w ramach praktyki stosowania obecnego prawa, a jesli trzeba doprecyzowujac
zapisy o dostepie do informacji zwigzanej z zamoéwieniami publicznymi, udostepni¢ obywatelom
informacje pozwalajgce oceni¢ gospodarczg efektywnosé¢ zamdwien (np. ile za kostke brukowa
zapfacity wszystkie gminy w Polsce, ktore takg kostke kupowaty w ostatnich 3 latach).

Obecnie obywatelom udostepnia sie gidwnie informacje o charakterze formalno - prawnym
dokumentujgce przebieg realizacji zamdwien publicznych. Natomiast informacje pozwalajace
oceni¢ ekonomiczng efektywnos¢ poszczegdlnych zamoéwien s3 w wiekszosci przypadkow
praktycznie niedostepne. Ich pozyskanie wymaga skorzystania z procedur przewidzianych prawem
zamoéwien publicznych lub prawem o dostepie do informacji publicznej. Czyli zmusza do podjecia
wysitku, ktory jest nie tylko poza zasiegiem przecietnego obywatela, ale réwniez poza zasiegiem
przecietnego dziennikarza czy radnego.

Zwiekszenie dostepnosci informacji dla obywateli nie zwiekszy nakitadu pracy i kosztéw
ponoszonych przez urzedy. Urzednicy procedujgc zamowienia publiczne juz generujg i zapisuja
wszystkie potrzebne dane. Nalezy jednie spowodowacd, aby urzednicy tworzac i archiwizujgc
informacje o opisywanym zamdwieniu czynili to w sposéb, ktéry umozliwi obywatelom dostep
i analize danych o gospodarczych aspektach zaméwien.

Tylko my, jako aktywni obywatele, jesteSmy w stanie wyegzekwowac poprawe zamowien
publicznych. Nie abstrakcyjne prawo. Nie dalsze pogtebienie hierarchicznej kontroli urzedniczej. Nie
powotanie drugiego CBA. Ale wfasnie obywatele wyposazeni w wiedze o gospodarczych efektach
zamowien publicznych. Gdy w gminie konkurencja polityczna i wyborcy dowiedzg sie na przyktad,
ze burmistrz kupit co$ 50% drozej niz za to zaptacono w innych gminach to burmistrz bedzie miat
problem. Wieksza przejrzystos¢ polepszajgca zamodwienia publiczne nie wymaga od nas
nadmiernie obywatelskich postaw, ktorych rzekomo nie ma. Wystarczy, ze zostanie nam
udostepnionych wiecej informacji o zamoéwieniach publicznych i nauczymy z nich korzystaé
lokalne media oraz politykéw.
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2. Przejrzystos¢ sposobem zwiekszenia
skutecznosci i efektywnosci
zamowien publicznych

2.1. Dyskurs publiczny o ulepszeniu zamowien toczy sie wokot
zagadnien formalno-prawnych.

Wiekszo$¢ propozycji naprawy zamoéwien publicznych dotyczy zmian w procedurze zamdwien, ktére
majg zamawiajgcym dac wiecej elastycznosci np.:
e podnie$é prég zastosowania ustawy Prawo o zamdwieniach publicznych z 14 000 euro do
30000 euro,
e odformalizowa¢ postepowania w trybie negocjacji bez ogtoszenia poprzez rezygnacje
z obowigzku sktadania ofert i zawieranie umow bezposrednio po przeprowadzeniu
negocjacji oraz zmniejszenie z 5 do 3 minimalnej liczby wykonawcéw zapraszanych do
udziatlu w negocjacjach lub da¢ zamawiajgcym wiecej wtadzy (np. poprzez wieksze
mozliwosci wykluczenia z przetargu jego uczestnikow).

Milczagcym zatozeniem toczgcej sie dyskusji jest, ze urzednicy wyposazeni w lepsze prawo
zabezpieczg obywatelom skuteczniejsze i efektywniejsze przetargi. Jest to podejscie btedne,
bowiem polskie prawo zamodwien publicznych nie odbiega w znaczgcym stopniu in minus od
podobnych praw w innych rozwinietych i rozwijajgcych sie panstwach.

Polskie prawo nie odstaje in minus a posiada elementy kontroli nie spotykane powszechnie

w prawodawstwie innych krajow

Kontrola uprzednia zamdéwien wspolfinansowanych ze srodkow
Unii Europejskiej

Art. 169.

1. Przepisy niniejszego oddzialu stosuje sie do zamowien lub umoéw ramowych
wspolfinansowanych ze srodkow Unii Europejskiej.

2. Prezes Urzedu przeprowadza kontrole udzielanych zaméwien przed zawarciem
umowy (kontrola uprzednia), jezeli wartos¢ zamowienia albo umowy ramowe;j
dla:

1) robdt budowlanych — jest réwna lub przekracza wyrazona w zlotych réwno-
wartos¢ kwoty 20 000 000 euro;

2) dostaw lub ushig — jest rowna lub przekracza wyrazona w zlotych rowno-
wartos¢ kwoty 10 000 000 euro.
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Wiele aspektéw naszego prawa jest nawet uznawane za wykraczajgce w rygoryzmie i praktyce
ponad standardy powszechne w innych panstwach (patrz ramka powyzej, ktéra daje wycigg z prawa
zamoéwien naktadajacego obowigzek kontroli przez centralny organ zajmujgcy sie zamdwieniami
przed(!) zawarciem umowy przez zamawiajgcego).

Nie mozna tez powiedzie¢, ze zwiekszenie urzedniczej kontroli nad przetargami usprawni
W znaczacym stopniu zamoéwienia publiczne. Nasz organ centralny przeznaczony do kontroli
zamoéwien publicznych ma wiecej uprawnien i wieksze zatrudnienie (patrz wykres ponizej) niz wiele
podobnych organéw w innych panstwach UE.

Zatrudnienie w centralnym organie(ach) d/s zamoéwien
publicznych
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Zrodto: Beth Elodie, Integrity in Public Procurement: Good Practice from A to Z. Organisation for Economic Cooperation
and Development (OECD), 2007.

Ponadto od czasu uchwalenia ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, w 2006 roku,
posiadamy unikalny w skali $wiatowej wyspecjalizowany organ panstwa, ktérego celem jest
zwalczanie korupcji na styku sektora publicznego i prywatnego.

Natomiast rozwigzaniem niedocenionym, a kryjacym najwieksze rezerwy ulepszenia zamoéwien
publicznych jest upublicznienie informacji tylko pozornie jawnych, a zawierajgcych gospodarcza
tres¢ zamowien publicznych. Sitg jawnosci jest umozliwienie obywatelom, w tym dziennikarzom,
konkurentom politycznym oraz uczestnikom zamowien lepszego nadzoru nad wifadzg, a wtadzy
lepszego dostepu do informacji o wynikach zaméwien uzyskiwanych przez innych zamawiajacych.
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2.2. Informacje gospodarcze o zaméwieniach: formalnie jawne,
a faktycznie niedostepne

Kazde zaméwienie publicznie w Polsce generuje informacje gospodarcze, ktére formalnie rzecz
biorgc sg jawne - i w swej masie pozwalajg oceniac skutecznosc i efektywnos¢ zamdwien, chociazby
tylko przez poréwnywanie cen uzyskiwanych w zakupie podobnych towardw i ustug, czy tez innych
informacji jak liczba podmiotéw konkurujgcych o zamodwienia i tozsamos¢ podmiotéw
konkurujgcych i wygrywajacych zamdwienia. Lecz tak naprawde takie informacje sg niedostepne nie
tylko dla przecietnego obywatela, ale w praktyce sg rowniez niedostepne nawet dla oséb o wiekszej
wiedzy i mozliwosciach analizy jak dziennikarze. Informacje te sg nieuzyteczne gdyz sg tak
rozproszone, ze bez ogromnego wysitku wtozonego w ich przetworzenie nie poddajg sie analizie
porownawcze;j.

Obowigzujgce prawo skutecznie zapewnito udostepnienie przez sektor publiczny informacji
0 poszczegdlnych zamowieniach. Biuletyny Informacji Publicznej (,BIP”) sg kopalnig wiedzy
o zamoéwieniach. Wezmy za przyktad Biuletyn Informacji Publicznej z Zamoscia — miasto, jakich
w Polsce wiele. Informacja o poszczegdlnych zamowieniach sg tatwo i przejrzyscie zarchiwizowane
na odpowiedniej stronie tak jak dzieje sie w samorzgdach w catej Polsce:

bip biuletyn N Ostatnio dodane
informacji publicznej Urzqd Miasta Zamoé,é Ostatnio zaktualizowane

Najczesciej ogladane

T TT O]

O URZAD MIASTA ZAMOSC

BIULETYN INFORMACJI PUBLICZNEJ

BIP / Zamdwienia publiczne

o Organy + Szukaj przetargu:

D Struktura organizacyjna

o Urzad Miasta

O Jednostki organizacyjne Btyskawiczne wyszukiwanie: Wyswietiaj 10 ~ rekorddw
D Akty Prawa Miejscowego Data ) Termin
Lp % Symbol przetargu m— 3 Tytut zamowienia publicznego %+ skiadania 2
S . ogloszenia
O Zamowienia publiczne ofert
o Inne 1 0A 272392014 M5 2014-10-03 Swiadczenie ushig w zakresie calorocznege utrzymania terendw zieleni, placow 2014-11-14
zabaw i obiektdw rekreacyino — sportowych w Zamogciu o facznej pow. 1.7 ha 10:00:00
D Baza Aktéw Wiasnych (BAW)
X X rd 0AZ7T238.2014. M5 2014-08-24 Wivkonanie robot dodatkowych w ramach projektu . Zamo&c Miasto UNESCO, Pomnik 2014-08-25
0 Niepublikowane w BIP Historii RP produktem turystycznym polskiej gospodarki® (dotvczy Zadania B: Bastion Il 12:00:00
_ ) ) Il z przylegtymi murami kurtyn oraz terenem wokdt nich).Projekt wepdtfinansowany
O Oswiadczenia majatkowe rzez Unie Europejska ze Srodkdw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Dziatania 6.4 Programu Operacyinego Innowacyina G darka 2007-2013.
O Informacje o $rodowisku
3 0A2T237T2014.GF  2014-08-18 Opracowanie graficzne, skiad komputerowy, famanie, przygotowanie do druku, druk, 2014-09-26

[ CE= g (i archiwizacia oraz dostarczenie do Zamawiajaceqo materiatow informacyine - 10:00:00

promocyinych w ramach projektu  Utworzenie Muzeum Fortyfikacji i Broni w obrebie

D Sprawy

Korzystajac z BIP mozemy wejsé na podstrony zawierajgce informacje o konkretnych zaméwieniach
—a tam dowiemy sie nie tylko kto i oferujgc jaka cene wygrat zamdwienie, ale rowniez w komforcie
witasnego domu uzyskamy wglad w dokumentacje zamdwienia:




PRZEJRZYSTOSC SPOSOBEM ULEPSZENIA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

T

O URZAD MIASTA ZAMOSC 4= Powrét do listy przetargow

@ Organy ~ Budowa biefni przy Zespole Szkdét Nr 4 - Szkole Podstawowej Nr 4 ul. Jana Zamoyskiego 4 w Zamosciu

D Struktura organizacyjna

O Urzad Miasta Data ogtoszenia: 2014-08-29

) . ] Termin sktadania ofert:  2014-09-17 10:00
D Jednostki organizacyjne

Zataczniki:

D Akty Prawa Miejscowego » Dagtoszenie o zamdéwieniu nr 287996-2014
D Zaméwienia publiczne = Specyfikacia Istotnych Warunkdw Zamdwienia
p « Zatacznik Nr1 - FeruIar’ ofertowy
O Inne «» Zatacznik Nr3 -V
© Baza Aktéw Wiasnych (BAW) - Zalaenikr 4 - ¥ e 22
ie 0 posiadaniu wymaganych uprawnien przez 0soby,
D Hiepublikowane w BIP & w wykonywaniu zamdwienia
L . . « Zatacznik Nr & - O5wiadczenie o braku podstaw do wykluczenia 7 postepowania
O Oswiadczenia majatkowe « Zatacznik Nr7a - Lista podmiotéw nalezacych do tej samej grupy kapitatowe|
. znik Nr 7b - OSwiadczenie Wykonawcy, 7e nie edy do ¢ | kapitatowe]
© Informacie o srodowisku Za{ac:_n!r: INr 7 Og Nia c:_n.n_l-.= ykonawcy, Ze nie nalesy do grupy kapitatowe
» Zatacznik Nr 8 - Projekt umow
D Przebieg Kontroli » Zatacznik Mr 9 - Projekt budowlano-wykonawczy )
« Zatacznik MNr 10 - Specyfikacia techniczna wykonania i odbioru robot budowlanych
D Sprawy « Zatacznik Nr 11 - Przedmiar robot

« Ogtoszenie 0 Zmianie ogtoszenia nr 293906-2014 (04.09.2014)
» Wyjasnienia i Zmiana treéci Specyfikacii Istotnych Warunkdw Zamdwienia (1) -
zmiana terminu sktadania i otwarcia ofert (04.09.2014)
asn|-=n|atr-=50|Qcﬂcmacn |St3tnTCh Warunkg Zamm|=n|a|4 (10.09.2014)

D Ponowne wykorzystywanie
informacji publicznej

D Informacje o biuletynie

0 Wybory 2014 - Samorzad

Triumf jawnosci? Niestety nie. Poszczegdlni zamawiajgcy podobnie jak Zamos¢ pracowicie tworzg
i udostepniajg nam informacje o tym, jak za nasze pienigdze i w naszym imieniu zamawiajg towary
i ustugi. Ale gdybysmy chcieli poréwnac¢ koszt podobnych zamodwien w gminach sgsiadujgcych
z Zamosciem lub poréwnac inne istotne informacje jak na przyktad liczbe podmiotéw konkurujacych
o zamoéwienia publiczne to potrzebowalibysmy wejs¢ na poszczegdlne BIPy wszystkich
zamawiajgcych, ktérych chcielibysmy poréwnac do Zamoscia.

Obecny system udostepniania informacji o zamdéwieniach to wielka porazka w dostepie obywatela
do informacji. Nasze wtadze publiczne stworzyty system dokumentowania zaméwien publicznych,
ktory generuje wiekszos¢ informacji potrzebnych do oceny skutecznosci i efektywnosci zamodwien,
ale informacje te nie poddajg sie analizie bez bardzo kosztownej obrébki. Urzednicy solidnie
dokumentujg prace nad zamodwieniami, lecz informacje te sg wprowadzone w systemy
informatyczne w sposdb uniemozliwiajgcy tanie i szybkie analizowanie ich tresci gospodarczych.

Wréémy na chwile jeszcze do Zamoscia. Dla zamdwieniu, ktdre zilustrowane jest na poprzednim
skanie mozemy $ciggnac szczegdtowe informacje o przedmiocie zamdwienia (wyciag ponizej):
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11.3) Okreslenie przedmiotu zamdwienia: 1. Przedmiotem zamowienia jest budowa biezni | urzadzen
lekkoatletycznych przy Zespole Szkot Nr 4 - Szkole Podstawowej Nr 4 ul, Jana Zamoyskiego 4 w
Zamosciu w ramach zadania inwestycyjnego pn. Z.Sz. Nr 4 - Sz.P. Nr 4 budowa biezni i urzgdzen
lekkoatletycznych obejmujacego budowe biezni okolnej czterotorewe| o diugosci 200 m, dwoch biezni
prostych czterotorowych o diugosci 60 m i 100 m, skoczni do skoku w dal o dlugosci rozbiegudS m, o
nawierzchni syntetycznej typu poliuretan oraz zeskoczni skoku w dal o wymiarach 2,756 x 9,0 m,
potozonych na dzialce o numerze geodezyjnym 101/9 w Zamosciu przy ulicy Jana Zamoyskiego 4
Obiekty te projektowane sg jako uzupelinienie zaplecza sportowego przy Zespole Szkoél Nr4. 1.1,
Warstwy: a) poliuretan przepuszczalny gr.13 mm /rozbieg skoczni pogrubienie do 20 mm, b) podkiad

przepuszezalny gr. 35 mm - (mieszanina kruszywa kwarcowego i granulatu gumowego potaczonego

2014-09-26 13:57

hutp:/bzp0. portal.uzp gov.plindex.phplogloszenie=show& pozycj..

lepiszczem poliuretanowym), ¢) warstwa wyrbwnawcza kamienna 0-31,5 mm gr. 4 cm, d) kruszywo

{amane (kruszone) stabilizowane mech, 31,5-63 mm gr.16 cm, e) piasek zageszczony do Id > 0,5 gr. ~15

Jesli jednak chcemy porownac chociazby cene na podobnych zamoéwieniach uzyskang przez innych
zamawiajgcych jesteSmy zmuszeni otworzy¢ BIPy innych zamawiajgcych, recznie znalezé inne,
a podobne przetargi, nastepnie otworzyé zataczniki zawierajgc potrzebne do analizy informacje
i przepisac je do naszego komputera.

Wykonanie prostej analizy pordwnawczej przy takim sposobie uzyskiwania i przetwarzania danych
oznacza dla zwyktego obywatela dziesigtki godzin pracy. Czyli tak naprawde nie bedzie wykonane,
bo przekracza jego mozliwosci.
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2.3. Dlaczego prywatne bazy danych o zamdéwieniach publicznych nie
S rozwigzaniem

Zycie nie znosi prézni. Sektor prywatny zauwazyt wyzej opisane braki i poprzez rézne odpfatne bazy
danych udostepnia zestawienia danych oraz raporty o zamdwieniach publicznych (patrz ramka
z przyktadami ponizej).

Gtéwnym produktem dostepnych w réznych bazach danych i wyszukiwarkach jest monitorowanie
ogtaszanych przetargéw. System zamodwien publicznych w Polsce jest zdecentralizowany —
zamawiajgcy organizujg wiasne zamowienia, a tylko w wypadku wiekszych zamoéwien jest
zobowigzany przekazywac informacje do centralnego rejestru. Najcenniejszg, dla oséb kupujacych
dostep do baz danych, a taniag w wygenerowaniu informacjg jest ta o ogtaszanych zamoéwieniach
(udostepniana jest w oficjalnych publikatorach), ktérg w komercyjnych bazach mozna wyszukiwac
wedle kryteriow takich jak przedmiot zamdwienia, wartos¢ zamdwienia czy zamawiajgcy. Dane takie
pozwalajg firmom zyjgcym z zamowieni orientowac sie gdzie i kiedy mogg ztozy¢ swoje oferty.

Przyktady Prywatnych Bazy Danych o Zamdwieniach Publicznych

7’ ]B‘-,Z]PL]P;J[ BAZA ZAMOWIEN PRZETARGOWYCH

Przetargi  Wyniki przetargdw  FEIMTAE GRS Prawo  Kody CPV ‘

Zrédta informaci Stowa w przedmiocie przetargu

Zamdwienia publiczne m
Preebieg przetargu [T Szukaj takie w tresdi przetargdw [T Szuksj réwniez w archiwalnych

Szkolenia [T Szukaj takee w specyfikadi przetargu (beta)

14 039 informadji dla:

Kraj realizacji: Polska

_ Codziennie otrzymasz aktualne informacje na swdj e-mail oraz bezplatny dostep do analizatora cen i konkurendji

L) Automatyia przemysiowa (153) PRZETARGI - WYNIKI WYSZUKIWANIA
[T] BHP, odziez ochronna i robocza... (107)

o Bony towarowe (24) Sortuj wg: Organizator | <Termin skfadania ofert | Nr przetargu
[7] Budowlana - drobne ushugi buda... (574) Nr — Tirz F——
[C] Budowlana - obiekty (347)
3388734 1970-01-01 Pojazdy do transportu odpaddw

[T] Cieptownictwo i gaz (415)
[] pekarstwo (130) Anliza 55
[T] progownictwo (1502)

[C] Edukaga, szkolenia (527)

godz. 01:00 (widoczmy po zskupie

dostepu)
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Darmowy Monitoring Przetargéw

Platforma Przetargowa ZP20

kompletne narzedzie d
BIUje Zarazem pro
gie rozwiazania i ustu

Platforma Przetargo

zystkich firm bi ziat w postepowaniach przetargowych po stronie wykonawcow i
i darmow wystarczajace dla wiekszosci mniejszych firm, jaki
wymagajacych uz

Ia b,

Rejestrujac sie w ZP20 otrzymujesz:

Dostep do kompletnych ogloszen o przetargach

Dostep do bazy przetargéw zwierajacych wszystkie aktualne i wszystkie historyczne od
2010 roku ogloszenia o zamdéwieniach publicznych, zmianach oraz wynikach przetargow z
baz BZP | TED ale réwniez przetargéw prywatnych publikowanych na tamach platform
zakupowych najwigkszych spotek dziatajacych na rynku polskim.

PROCUREMENT ASSISTANCE

Przydatne i uzyteczne narzedzia Wsparcie procesdw pozyskiwania
zaméwieri publicznych
- zapisywanie kryteriow zukiwania

- podreczne schowki przetargdw, zamawiajacych i beneficjentow =
- obszar roboczy utatwiajacy prace na bazie przetargéw i selekcie najbardzie) 1

interesujacych rekordow “
i\

To, ze sektor prywatny zbiera z BIP i przetwarza informacje o zamdwieniach publicznych nie znaczy
jednak, ze informacje potrzebne do oceny skutecznosci i efektywnosci zamowien sg w dostepne
w tych bazach. Nie wszystkie informacje zawarte w BIP majg wystarczajgco duzg wartos¢ dla firm
stajgcych w przetargach, by firmom sprzedajgcym dostep do baz danych optfacato sie te informacje
zbiera¢, wprowadza¢ do baz i je udostepnia¢. Koszt pozyskania dodatkowych informac;ji
o rozstrzygnietych przetargach, ktore rozproszone sg w tysigcach BIP jest znacznie wiekszy niz
przetwarzanie ogtoszen o zamowieniach z centralnych publikatorow. Komercyjny sektor prywatny
zbierze te dane, ktore optaca sie mu zbieraé. Wtasciciel serwiséw i baz danych zbiorg informacje
o nadchodzgcych przetargach (bo sg fatwo dostepne, proste w obrdbce oraz wartosciowe dla firm
zyjacych z zamoéwien). Sektor prywatny nie zbierze natomiast wyczerpujacej bazy danych — bo nikt
za taka nie zapfaci tyle by pokry¢ kosz pozyskania i udostepniania informacji — o gospodarczej
efektywnosci zamoéwien.

Wysoka wartos¢ informacji zwigzana jest z posiadaniem jej na wytgcznosc lub w waskim kregu. Jesli
wszyscy moi konkurencji maja dostep do tej informacji to kupig ja tylko wtedy, gdy jest niezbedna
do uczestniczenia w grze konkurencyjnej. Taka informacjg jest informacja o nadchodzgcych
przetargach — muszg jg mie¢, aby jakis przetarg nie umknat ich uwadze. Natomiast nikt nie uzyska
przewagi konkurencyjnej z szerokiego dostepu do szerokiego zakresu danych — jesli kupig je wszyscy
to wszyscy bedg wiedzie¢ to samo, nikt nie uzyska przewagi konkurencyjnej, wiec nikt nie zaptaci za
te szersze informacje i nie zostang one zebrane. Zdarza sie, ze poszczegdlne prywatne podmioty jak
kancelarie prawne, firmy konsultingowe oraz niektére wieksze podmioty stawiajgce do zamdwien
tworzg w waskich wycinkach branzowych dos¢ szczegdtowe bazy danych, ktére ich klientom i im
dajg przewagg konkurencyjnga. Ale stanowig wtedy pilnie strzezong tajemnice i nie udostepnia sie
ich szerszemu kregowi odbiorcéw.

Ale nawet gdyby prawa ekonomii nie dziaty i mozliwe bytoby, zeby sektor prywatny przetworzyt
i udostepnit dane o zaméwieniach publicznych, to zasadnym jest pytanie: dlaczego za informacje za
ktdrych wytworzenie i udostepnienie juz raz zaptacilismy w podatkach potrzebujemy ptacié
sektorowi prywatnemu jeszcze raz w optatach za dostep danych?
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Na dzi$ odpowiedz na to pytanie jest bardzo prosta — dane te formalnie sg jawne, lecz zapisane s3
przez sektor publiczny w sposéb, ktéry czyni je praktycznie niedostepnymi. Sposdb zapisywania
danych o zaméwieniach przez sektor publicznych, ktéry jest:

e niestandardowy (rézna konfiguracja wyszukiwarek w BIP oraz zapisu na serwerach, co
znacznie utrudnia automatyzacje wyszukiwania),

o w formatach, ktére sg trudne lub niemozliwe do obrébki maszynowej (pliki word oraz pliki
pdf zabezpieczone przed kopiowaniem),

e skoncentrowany na danych formalno-prawnych, bowiem dane gospodarcze (np. ceny
zaptacone zwyciezcy zamodwienia) zazwyczaj nie sg dostepne w BIP trzeba o nie wnioskowac¢
do urzedu.

zwieksza koszt pozyskania danych do prohibicyjnego poziomu, gdzie nikt kierujgcy sie logika
optacalnosci lub w czasie dostepnym zwyktemu obywatelowi nie pozyska danych potrzebnych do
wyczerpujgcej analizy skutecznosci i efektywnosci zamowien.

Jedyny sposoéb faktycznego udostepnienia tych danych to zmiana sposobu ich zapisu przez sektor
publiczny na sposdb standardowy oraz poddajacy sie odczytowi i obrébce maszynowej. Mozina tez
rozwazy¢ publikowanie informacji o zamdwieniach na jednym BIP na przykfad przy Urzedzie
Zamowien Publicznych, by utfatwi¢ wyszukiwanie informacji o zamdwieniach, ale nie jest to
konieczne. W sumie skala potrzebnych zmian nie jest wielka, a jej koszt jest jednorazowy.
Zamawiajgcy nadal bedg samym faktem zamawiania generowac informacje o zamdwieniach i nadal
beda je udostepnié. Jedyne co trzeba zmieni¢ to sposdb zapisu tak by umozliwi¢ obywatelom
przetwarzanie i analizowanie tych danych (patrz ilustracja ponizej):

Dzis: .
Niestandardowe, Tak Tak
trudne lub kosztowne, kosztowne,
niemozliwe do ze Ze
obrébki maszynowej niemozliwe niemozliwe

SN

2

Udostepnianie

Docelowo:

Standardowe, ) L
mozliwe do ocbrébki Mgzna ale nie jest i
maszynowej koniecznym stworzy¢

przy UZP jeden
centralny BIP
zamowien
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2.4. Test dostepnosci danych o zamdwieniu papieru do biura
w Zamosciu, Kozienicach i towiczu

Aby unaoczni¢ niestandardowos¢ danych oraz brak danych gospodarczych przeprowadzitem prosty
test: sprawdzitem czy poswiecajgc 15 minut na kazde miasto jestem w stanie ustalic¢ ile zaptacito za
papier do swoich drukarek i maszyn kopiujacych.

Na co dzien od ponad 20 lat zajmuje sie doradztwem gospodarczym, wiec mam wiekszg biegtosé niz
przecietny obywatel w zbieraniu i analizowaniu danych. Jednak nie uczestnicze zbyt czesto
w zamowieniach publicznych i nie analizuje regularnie tego rynku. Szukajac informacji
o zamowieniach papieru do biura urzedéw miejskich w Zamosciu, Kozienicach i towiczu mam
prawdopodobnie biegto$é podobng do przecietnego obywatela.

2.4.1. Zamos¢

Informacje o zamdwieniu papieru do biura w Zamosciu znalaztem w ponizej jednej minuty —
a przynajmniej tak mi sie wydawato. Wyszukiwarka BIP w kategorii ,Zamdwienia publiczne” ma
mozliwos¢ przeszukiwania wedtug dowolnie wpisanego stowa. Po wpisaniu stowa ,papier”
znalaztem jedno zamowienie, ktére spetniato kryteria wyszukiwania:

bip biuletyn Ostatnio dodane
[T e Urzqd Miasta Zamos¢ Ostatnio zaktualizowane

Najczesciej ogladane

BIULETYN INFORMAC.JI PUBLICZNEJ

BIP / Zamdwienia publiczne E
BIP Zamoéwienia publiczne B &S
B URZAD MIASTA ZAMOSC

o Organy » Szukaj przetargu:

D Struktura organizacyjna

B Urzad Miasta
o Jednostki organizacyjne Blyskawiczne wyszukiwanie: papierl Wyswietlaj wszystko ~ rekordow

. = [
O Akty Prawa Miejscowego Lp & p:z)eT:rcglu ¢ cgqfsima = Tytut zamawienia publicznego s Erm'"c;e":“ﬂ"'ﬂ s
o Zamdwienia publiczne

2013-03-11

10:00:00

1 0AZTZ M 20M3NMT  2013-02-19

alnne
D Baza Aktow Wiasnych (BAW) Wyswietiono od 1 do 1 z 1 rekordéw - wybrano z 331

rekordow
O Niepublikowane w BIP Strona 1 z1

D Oswiadczenia majatkowe

Poniewaz zauwazytem, ze tytut zamdwienia zawiera stowa ,materiatéw biurowych oraz papieru
kserograficznego” wpisatem do wyszukiwarki jeszcze stowa ,materiat” oraz ,materiatow
biurowych”. Wynik wyszukiwania wyswietlit kilkanascie zamdéwien w tym dwa, ktére wygladaty
obiecujgco, gdyz zawieraty stowa , dostawa materiatdw eksploatacyjnych na potrzeby urzedu”.
Okazat sie to by¢ jednak zty trop — materiaty eksploatacyjne to toner do drukarek itp. akcesoria.
Innych zamdwien papieru nie znalaztem a sam BIP zdaje sie informowaé, ze wyswietla 142 rekordy
wybrane z 331:
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10 04272302014 M5 2014-07-22 Budowa windy osobowe] dia 024b niepenosprawnyeh w Srodowiskowym Domu 2014-08-11
Samopomocy w Zamosciu prey ul. Sadowe] 51 4 10:00:00
Wyswietiono od 1 do 10 z 142 rekorddw - wybrano z 331 2 3 4 5 nastepna ostatnia
rekorddw
Strona 1 715

Wrdcitem do zamdwienia z wyszukiwania ,,papier” znalaztem za ile obiecat zwyciezca dostarczy¢
przedmiot zamdwienia:

IV.6) INFORMACJA O CENIE WYBRANEJ OFERTY ORAZ O OFERTACH Z NAJNIZSZA |
NAJWYZSZA CENA

Cena wybranej oferty: 4532769

Oferta z najnizsza cena: 45327,69 / Oferta z najwyZsza ceng: 49862,48

Waluta: PLN.

Problem pojawit sie, gdy chciatem obliczy¢ ile urzad zaptacit za jedng ryze papieru. Lektura
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia (,,SIWZ”) wyjawita, ze oprdcz papieru urzgd zamowit
réowniez inne produkty:

3. Opis przedmiotu zaméwienia
Przedmiotem zamowienia jest dostawa materiatéw biurowych oraz papier kserograficzny
dla potrzeb Wydziatéw Urzedu Miasta Zamosé.

QOkreélenie przedmiotu zamodwienia za pomoca koddédw CPV:

30190000-7 Réiny sprzet i artykuty biurowe
30192000-1 Wyroby biurowe

30197000-6 Drobny sprzet biurowy
30197630-1 Papier do drukowania
30197644-2 Papier kserograficzny

Nie poddatem sie. Odnalaztem bowiem Zatgcznik 3 Formularz Kalkulacji Cenowej:
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A B C D E F
3
Lp. Mazwa produktu Producent, Cena Jedno- |Przewidywa-
symbol jednostkowa | stka na ilosc
materiafu netto (wzf) | miary
rownowainego
4 *
5 1 2 3 4 3 6
1. | Bloczek-notes Szt. 300
samoprzylepny, substancja
klejgca usuwalna za pomocy
wody, karteczki w 2dttym
kolorze, ilosé kartek 100,
G format 76x76 mm - g
2. | Bloczek-kosta klejona biata, szt. 200
ilosc kartek 100, format
7 83x83x35 mm - ozt
3. | Blok biurowy (z makulatury) szt. 100
w kratke 50- kartkowy, format
g A-5, klejony u gdry R
4. | Blok biurowy (z makulatury) Szt. 150
w kratke 50- kartkowy, format
3] A-4, klejony u gdry gt
5. |Cienkopis - typu STABILO lub Szt. 500
rownowazny, ekonomiczny w
uzyciu, odporny na

Niestety na stronie urzedu nie bytem w stanie znalez¢ wypetnionych przez oferentéw formularzy
kalkulacji cenowe;j.

Cwiczenie to zabrato mi prawie 25 minut, czyli przekroczyto zaplanowane 15 minut, a ze byto po
godzinach urzedowania to nie miatem jak sprawdzi¢ nasuwajgcych sie najwazniejszych watpliwosci
tj.:

e czy na mojg prosbe urzad udostepni mi Zatacznik 3 ztozony przez zwycieskiego oferenta,

e co znaczy komunikat o wyswietlaniu 142 rekordy wybranych z 331 rekordéw,

e czy w 2013 naprawde zamawiano papier tylko raz,

e czy urzad kupuje papier poza rygorem zamoéwien publicznych,

e czy BIP na pewno zawiera wszystkie zamdwienia,

e czy jest to petne archiwum i jak daleko wstecz siega.
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2.4.2. Kozienice

Wyszukiwarke zamoéwien publicznych Kozienic znalaztem w kilkanascie sekund. Byta czytelna
i oczywista w obstudze:

(P Kontrast @ (© Rozmiar czcionki

www. kozienice.pl -w www . bip.gov.pl

Strona gléwna Baza dokumentéw Zaméwienia publiczne Rejestr zmian Statystyld SZUKAJ

&

Menu Wyszukiwarka zamoéwien

=« Informacje ogdlne .
- _ Roboty budowlane | Dostawy | Ustugi
=« Aktualnosci ! Ogloszenia

¢

Burmistrz Gminy

Mazwa postepowania (lub fragment nazwy) papier
« Rada Miejska

Oznaczenie sprawy / Numer postepowania
=« Urzad Miejski

Rodzaj zamdwienia Dost:
=« Finanse i majatek Gminy ! ostawy E
- Budiet obywatelski Rodzaj postgpowania [=]
=« Jednostki pomocnicze Faza postepowania |Z|
=« Jednostki organizacyjne

Termin skfadania ofert od do
« Prawo lokalne

Termin publikacji przetargu od od

v

Audyt i kontrole

Oswiata

darka ndnard

v

Jednak to, co dziatato w Zamosciu, w Kozienicach juz nie zadziatato. Po wpisaniu w kozienickg
wyszukiwarke stowa ,papier” dostatem jedynie informacje o zamodwieniu wykonania toreb
papierowych:

Zamowienia publiczne

Liczha znalezionych zamdwien: 1

Rodzaj/Numer Tytut zamdwienia Data publikacji ¥

Dostawy Wykonanie toreb papierowych z indywidualnyp projekiem graficznym 29-09-2014
PK 05437 2014 (wraz zdostawa do siedziby famawiajaceqga)

Ale z wyszukiwarki w Zamosciu wiem, ze urzedy zamawiajg tez ,materiaty eksploatacyjne”. Co
prawda w Zamosciu pod tg nazwa kryjg sie gtéwnie tonery a nie papier, ale spréobowatem. Udato sie,
znalaztem dwa zamoéwienia, ktdre spetniaty moje kryteria:
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Zamowienia publiczne

Rodzaj/Humer

Dostawy
PK.425.8.2014

Liczba znalezionych zamawien: 6

Tytut zamowienia Data publikacji ¥

Dostawa materiatdw promocyjnych przeznaczonych na
potrzeby organizacyjne imprezy pn.; Ggdlnopolskie zawody

; . ; P 24-04-2014
modelarskie samochoddw zdalnie sterowanych Kozienice

2014

Dostawy Dostawa materiatéw promocyjnych przeznaczonych na
PK 475-13-14 potrzeby organizacyjne imprezy sportowe] VI Ogélnopolski - 14-04-2014
) Zlot Samochoddw Marki BMW

Materiaty promocyjne w postaci: namiotu wystawienniczego

Dostawy ; ) o =
PK 0543 5 STANISEAWICE 2014 zlndmlgualna grafika oraz dodatkowym wyposazeniem .. 11-04-2014
2 stolikow | 4 krzeset

Dostawy

PK D54 promocyjno-identyfikacyjne Gminy Kozienice

o stawy Dostawa materiatdw eksploatacyjnych do drukarek i 11-02-2014
0G.2601.1.2014 kserokopiarek dla Urzedu Miejskiego w Kozienicach

Dostawy Dostawa materiatdw biurowych dla Urzedu Miejskiego w 11-02-2014
0G.2601.2.2014 Kozienicach

Jedno z tych zamdwien istotnie zawierato zamowienie papieru, ktory interesuje mnie do celéw
niniejszego testu dostepnosci informacji gospodarczych o zamodwieniach. Niestety, podobnie jak
w Zamosciu, w Kozienicach rowniez byto czescig wiekszego zamodwienia i podobnie jak w Zamosciu
na stronie urzedu nie znalaztem wypetnionego zatacznika cenowego (w Kozienicach to akurat
Zatgcznik 1a — a nie Zatacznik 3 jak w Zamosciu):

68. | Zeszyt A-5 16 kart. 30192000-1 szt 100

69. | Zeszyt A-5 32 kart. 30192000-1 szt. 5p
Zeszyt A-4 96 kart. Twarda

70- | sprawa 30192000-1 szt 150

Papier A-4 500/A4/80g/m typu
Pollux Klasa B, Bialos¢ CIE 161
JasnosE D 65 z UV 11042 Wilg.
72. 3,9 - 5,00, Grubofss: um104+3 301976442 Ryza
MNieprzezroczystosc 92 %,
Gladkos¢ cm?®*/1min 220160

2500

Papier A-3 500/A3/80g/m }
73. jakodé jw. 30197644-2 Ryza 250
?apler A-5 500/A5/80g/mjakosé 30197644-2 Ryza 100

arton wizytowkowy
A-4 gramatura 230g/m2 30199310-6 szt

5. |
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Co gorsza w odrdznieniu od Zamoscia, w Kozienicach znalaztem na stronach urzedu tylko informacje
o wyborze najkorzystniejszej oferty, ale nie znalaztem informacji o udzieleniu zaméwienia (szukatem
jej przez ok. 10 minut):

Kozienice

13r) Zat. nr 6 Lista podmiotdw nalezacych do tej samej grupy kapitatowejl oéwiadczenie o braku przynaleznogci do grupy|
kapitatowe]

« Zawiadomienie 0 wyborze najkorzystniejsze|
= Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia nr 133

Wynik postepowania

Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty

Skutek byt taki, ze w Zamosciu na stronach urzedu znalaztem informacje ile urzad zapfacit za
materiaty biurowe, a w Kozienicach znalaztem informacje o tym ile urzad przyznat punktéw za cene:

Zamos¢ Kozienice

Oferty. 1. Oferent - Przedsiebiorstwo ANNEX Sp. z 0.0. ul. Rynek 10 23-235 Annopol
Tresc:

R . - Informacja na temat wykonawcow, ktorzy ztoZyli oferty oraz przyznanejilosci punktow w kryterium oceny

Cena oferty (brutto): 47 356,71 zt ofertjakim byta cena 100%

data wprowadzenia oferty: 2013-03-11

X i N Nazwa, siedziba i adres wykonawcy Liczba punkiow przyznanych w kryterium _cena
2. Oferent - INFOTECH Serwis Urzadzen Biurowych Sp. z 0.0. O/Zamosc ul. Lwowska 6 oferty 100%
22-400 Zamosc 1 AGA $liwscy Sp. j. ul. Tytoniowa 12, 26-
Tresé: 600 Radom 500,00
v V- 48 RAE § FAMEX Jastrzebscy Spdtka Jawna ul.
Cena oferty (brutto): 48 645,59 zt 2 | Sotomekicanes 3o 600 Radom -

data wprowadzenia oferty: 2013-03-11 Przedsigbiorstwo ANNEX Sp. 2 0.0, il

4 Rynek 10, 23-235 Annapol 454,25

3. Oferent - AZET" Zalecka Anna, Zatecki Andrzej Spotka jawna ul. Przemysiowa 4 22-400
e Giobal Office WIKTOr JOZwiak Al J.
= 3 Pilsudskiego 3a, 05-820 Piastow 405,70

Tresc:
Cena oferty (brutto): 45 327 69 zt
data wprowadzenia oferty: 2013-03-11

4. Oferent - Biuro Plus Lucyna i Adam Koptyra 2p.j. ul. Handlowa 4b 37-450 Stalowa Wol
Tresc:
Cena oferty (brutto): 49 862,48 zt

data wprowadzenia oferty: 2013-03-11

Po ponad 30 minutach nie uzyskatem informacji pozwalajgcej mi poréwnaé cene ryzy papieru
zakupionej przez oba urzedy i zostatem z podobnymi pytaniami jak w Zamosciu.

Oczywiscie mozliwe, ze gdyby zadzwonit od urzedu w Kozienicach i poprosit o stosowne informacje
to bym je otrzymat — moze od razu, moze po grozbie ztozenia wniosku o dostep do informacji
publicznej, a moze po trzyletnim procesie o dostep do informacji publicznej. Nie w tym jednak rzecz,
celem testu na potrzeby niniejszej publikacji byto sprawdzi¢ czy i jak sprawnie jestem uzyskaé
informacje o tym ile urzedy ptaca za standardowy produkt, jakim jest papier z publicznie dostepnych
danych.

2.4.3. towicz

Dla towicza wyszukiwarka znalazfa mi dwa BIP! Jeden pod adresem
http://www.lowicz.eu/bip/index.php?id=228 a drugi pod adresem http://www.lowicz.eu/bip/.
Nie jestem prawnikiem i nie musze wiedzieé czy prawo reguluje gdzie zobowigzany do posiadania
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BIP moze tenze tworzy¢. Wybratem ten, ktéry miat Swiezsze informacje: http://www.lowicz.eu/bip/.
Tu kolejne zdziwienie. Zamos¢ i Kozienice przyzwyczaity mnie, ze moge w bazie zaméwien
wyszukiwac informacji dowolnym stowem kluczem. BIP towicza udostepnia jedynie funkcjonalnos$é
wyszukiwania chronologicznego:

] e
w\Va? Urzad Miejski w towiczu E—
. os < . bi
Biuletyn Informacji Publicznej -”
Ogtloszenia Menu podmiotowe Menu przedmiotowe Inne
Menu przedmiotowe Zamowienia publiczne
> r- t = >
Sprawy w Urzedzie ’ ’
Zamoéwienia publiczne * pazdziernik :
Finanse, podatki, opiaty, > Rewitalizacja zabytkowego parku im. Adama Mickiewicza w kowiczu (14 pazdziernika 2014) T 7"
majatek > Odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych z terenu Miasta § ® wrzesien -
(14 pazdziernika 2014) * sierpien
Prawo lokalne « lipiec
* maj
Wspieranie rozwoju sportu * kviecien
* marzec
Organizacje pozarzadowe o luty
* styczen
Stypendia sportowe, nagrody i
wyrodznienia o listopad
« pazdziernik
Projekty wspoétfinansowane . v./r?esieri
przez Unie Europejska « lipiec
* maj
Sport kwalifikowany * kviecien
* marzec
Publicznie dostepny wykaz o luty .
danvech o Ennd icless i Sann ® styczen ek

Przeszukatem wszystkie dostepne miesigce dla lat 2014, 2013, 2012. Jedyne zamodwienie
tematycznie bliskie niniejszemu testowi byto opisane jako ,sprzedaz tuszy i toneréw” i rzeczywiscie
nie zawierato zamdwienia papier dla urzedu:

Zamowienia publiczne

B B

s Lewiacien El

i toneraw dla Urzedu Miejskiego w bowiczu (17 kwietnig

* Przebudowa ulicy Medyczne], Papieskie)], Tuzzewskie], Flaskowe] oraz Jana Fawla II wzdtuz os. Bratkowice | drogi
Krajowej nr 14 w towiczu w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drdg Lokalnych - Etap II Bezpieczeristwo -
Dostepnosc - Rozwd] (4 kwietnia 2012)

Powyzej opisanemu testowi poswiecitem troche ponad godzine. Korzystajac z dostepnych w sieci
BIP trzech urzedéw nie uzyskatem informacji pozwalajgcych oceni¢ koszt zakupu papieru przez
urzedy, ani nawet informacji pozwalajacych oceni¢ koszt zakupu materiatéw biurowych przez
urzedy.

Wiekszo$¢ obywateli widzgc tak mierne skutki wyszukiwania tych informacji, by sie poddata. Ja na
te chwile nie wiem jak duzo czasu bym musiat poswieci¢, gdybym chciat zrobi¢ chociazby tylko
podstawowsg i przyblizong analize zamawiania papieru biurowego lub nawet szerszej kategorii jak
materiaty biurowe przez lokalne urzedy w Polsce. Nie wiem, gdyz BIP-y nie zawierajg informacji
pozwalajgcych dokonaé takiej analizy. Wiem, ze kazdy urzad tworzy takie informacje. Ale aby
stwierdzi¢ czy urzad udostepni te informacje potrzebowatbym kontaktowaé sie osobiscie — co
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zwieksza koszt i czas potrzebny na uzyskanie informacji. A w przypadku konieczno$ci skorzystania
z prawa o dostepie do informacji publicznej wydtuza czas potrzebny na uzyskanie informacji do 3 lat
(jesli urzad skorzysta z catej Sciezki odwotawczej).

Co gorsza w Polsce mamy ponad 30 tysiecy podmiotdw zobowigzanych do stosowania ustawy
o zaméwieniach publicznych, z czego ponad 64 proc. to administracja samorzgdowa. Oznacza to, ze
przy koniecznosci osobistego kontaktu z zamawiajgcymi wynikajgcego z braku danych w BIP czas
i koszt wykonania nawet prostej, ale w miare wszechstronnej analizy skutecznosci i efektywnosci
zamowien pozostaje poza zasiegiem nawet zorganizowanych grup obywateli.
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2.5. Jawno$¢ nie jest rozwigzaniem doskonatym, ale kryje obecnie
najwieksze rezerwy ulepszenia zamoéwien

Niniejsza analiza ma w tytule stowo ,ulepszenie”. Wieksza jawnos¢ nie rozwigze, wszystkich
problemoéw zaméwien publicznych. a nawet, gdy wdrozymy postulowane tu zmiany to obnizajgc
koszt nadzorowania zamdéwien uruchomimy proces nadzorowania wtadzy przez obywateli, ktory by
przynies¢ efekty potrzebowat bedzie czasu liczonego w latach. Natomiast, jesli chodzi o ochrone
zamowien poprzez stworzenie szczelnych procedur oraz podstaw do kontroli i skutecznych organow
kontroli zrobilismy w Polsce tyle ile rozsadnie byto mozliwe. Nie powotamy kolejnej spec stuzby do
nadzoru zamoéwiend. A w ostatnich latach widoczny jest trend w zmianach prawa w kierunku
zwiekszenia elastycznosci prawa. Jesli chcemy ulepszyé zamodwienia potrzebujemy zwiekszyé
faktyczng jawnos$¢ gospodarczych informacji tworzonych w procesie zamoéwien publicznych.

Mozliwe jest jeszcze pewne scentralizowanie zamawiania -- sktadajgc wieksze zamdwienia mozna
potencjalnie uzyskac nizsze ceny — ale barierg na najblizsze lata wydaje sie by¢ niska kultura
wspotpracy urzedow, ktére zachowuije sie jak oddzielne silosy. Pewng nie sprawdzong nowing w tym
zakresie sg prace nad instytucjg centralnego zamawiajgcego dla administracji rzgdowej — ale sam
fakt, ze aby wdrozy¢ ten pomyst w zycie (ministerstwa kupujg razem!) wymagane sg zmiany
legislacyjne ilustruje, ze nie bedzie to pomyst ani szybki we wdrozeniu, a nie skazany na sukces.

Zeby byto jasne, postulat zwiekszenia jawnosci informacji o zamdwieniach publicznych odnosi sie
tylko do udostepnienia informacji w rozstrzygnietych zamowieniach. Nie dotyczy trwajgcych
zamowien, gdzie na przykfad brak informacji o tym kto bierze udziat po stronie oferentéw jest
pozyteczny, gdyz utrudnia zmowe cenowg oferentéw.

Czes¢ literatury ekonomicznej sugeruje rowniez ukrywanie informacji o cenach po ktérych
rozstrzygniete zostaty zamdwienia — gdyz informacja o tym ile kto oferowat w historycznych
przetargach moze w niektérych modelach utatwié zawigzanie zmowy cenowej. Modele te sg jednak
dosy¢ wyabstrahowane od rzeczywistosci, gdyz modeluja tylko zachowanie oferentéw — a ignoruja
nadzoér obywateli nad wiadzg. Co gorsza, gdyby rzeczywiscie doprowadzi¢ do utajnienia informacji
o cenach oferowanych w zamdéwieniach publicznych to stracimy mozliwo$¢ oceny skutecznosci
i efektywnosci zamdwien publicznych.

Korzysci z wiekszej jawnosci nie beda tez jednakowe we wszystkich zamdéwieniach. Najwieksze
korzysci ze zwiekszenia jawnosci zamowien publicznych beda dotyczy¢:

e powtarzalnych,

e standardowych zakupdw,

e dokonywanych w duzych iloSciach.

Ponadto sam sposdb ksztattowania zamdwien wptywa na takie cechy jak standardowos¢ zakupow —
mozna zamowienia ksztattowac tak, by byto mniej poréwnywalne lub wrecz nieporéwnywalne do
innych zamoéwien dokonywanych przez urzad (np. raz zamawiaé sam papier, a potem papier i inne
materiaty biurowe, a jeszcze innym razem braé drukarki i ksero w leasing, ktéry uwzglednia koszt
drukowanych/kopiowanych stron, a jeszcze innym razem zamoéwic towar bez dostawy).
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3. Korzysci z przejrzystosci zamowien
publicznych na przyktadzie rynku
ustug pocztowych

Istniejgca przejrzystos¢ zamodwien publicznych na rynku pocztowym:
e umozliwia nam wstepng ocene stopnia, w ktorym wtadze publiczne wykorzystaty mozliwos¢
konkurencji do oszczedzenia naszych pieniedzy,
e demonstruje skale mozliwych do osiggniecia kolejnych oszczednosci oraz
e ilustruje potrzebe dalszego zwiekszenia przejrzystosci tego rynku.

Podlegajacy konkurencji rynek zamdwien publicznych dla ustug pocztowych jest nowym rynkiem.
Jego powstanie byto mozliwe dzieki zmianie prawa pocztowego z listopada 2012 (weszta w zycie
w styczniu 2013), ktdra m.in. zlikwidowata instytucje zastrzezonych ustug pocztowych oraz zastgpita
instytucje publicznego operatora instytucjg wyznaczonego operatora pocztowego do Swiadczenia
ustug powszechnych co docelowo, gdy dojdzie do konkurencyjnego wyznaczenia operatora moze
przynies¢ znaczne oszczednosci podatnikom.

Doreczanie listow jest ustugg standardowa, kupowang powtarzalnie i w duzych iloSciach, co
predysponuje ten rynek do duzych oszczednosci dla kupca korzystajgcego z konkurencji doreczycieli.
Pierwszy okres istnienia konkurencji na rynku pocztowym potwierdza mozliwos¢ zrealizowania
znacznych oszczednosci dla podatnikéw. Jest to jednak rynek, na ktéorym obywatele musza
spowodowac¢ by zamawiajgcy chciat korzystaé¢ z prawa o zamdwieniach publicznych w interesie
obywateli/podatnikdow.

Bowiem pomimo znacznego potencjatu oszczednosci dla podatnikéw istnieje polityczna wola
dotowania Poczty Polskiej poprzez zlecanie jej réznych ustug po stawkach powyzej rynkowych —
a wiemy to z dostepnych informacji o zamdwieniach publicznych na rynku doreczen.

3.1. Nawet ograniczona jawno$¢ pozwala udokumentowaé niecheé
wtadz do korzystania z konkurencji na rynku pocztowym

Nawet tak ograniczony dostep do informacji o zamdwieniach z jakim mamy do czynienia obecnie —
bo obejmujacy gtownie formalno-organizacyjne aspekty zamodwien publicznych, a ukrywajgcy
informacje gospodarcze pozwala obywatelom zauwazyé, ze gtdwnym problemem w skorzystaniu
z mozliwych oszczednosci w doreczeniach jest polityczna wola dotowania Poczty Polskiej poprzez
zlecanie jej réznych ustug po stawkach powyzej rynkowych.

Ponizej korzystajac z publicznie dostepnych informacji dokumentuje na przyktadzie zamdwienia na
obstuge pocztowg sgddéw i prokuratur, ze postepowanie o udzielnie zaméwienia byto prowadzone
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tak by zamowienie uzyskata Poczta Polska, a jedynie w wyniku zdeterminowanych dziatan prawnych
prywatnych konkurentéw wbrew intencji zamawiajgcego zamodwienie wygrat prywatny konkurent.
Jest ta sama kategoria zjawiska, co w mniejszych zamdwieniach préby spowodowania wygranej
oferentéw ustosunkowanych z zamawiajgcymi z tg rdznicg, ze w przypadku rynku pocztowego sity
polityczne i spoteczne za zawyzaniem kosztéw ponoszonych przez podatnikdw sg znacznie silniejsze.
Przyktadowo na poczatku 2014 niektére media, wielu politykéw oraz Poczta Polska sugerowaty, ze
powierzenie doreczen korespondencji sagdowej prywatnemu operatorowi skorficzyto sie katastrofa,
co rzekomo udowadnia konieczno$¢ monopolizacji tej ustugi przez firme panstwowa.

Nawet prosta chronologia zamodwienia publicznego na doreczenia korespondencji sgdowej
zrekonstruowana na podstawie publicznie dostepnych dokumentow wskazuje, ze intencjg
urzednikdow byto daé zamodwien Poczcie Polskiej. Nie mieli intencji skorzysta¢ z mozliwych
oszczednosci. Stfowem usitowali ustawié przetarg pod Poczte Polske.

Od momentu rozpisania zamoéwienia do jego rozstrzygniecia a potem wdrozenia przewidzieli cztery
miesigce! Gwoli przypomnienia zamodwienie dotyczyto dostarczania korespondencji sadow
powszechnych i prokuratur w catej Polsce. Taki harmonogram wskazuje, ze urzednicy zaktadali, ze
zamowienie wygra Poczta Polska i bedzie , jak zawsze” dostarczac korespondencje.

Plan ten sie zatamat, gdy prywatna firma konkurujgca o zamowienia zaskarzyta warunki przetargu
a Krajowa lzba Odwotawcza po czesci uwzglednita jej argumenty i uniemozliwita ustawienie
przetargu. W rezultacie nowa firma dystrybucje korespondencji sgdéw i prokuratur przejmowata
w dwa tygodnie - tygodnie na ktére przypadaty Swieta Bozego Narodzenia i Nowy Rok!

Przejmowanie tak duzej i skomplikowanej logistycznie operacji w kilka tygodni musiato sie skoriczy¢
licznymi niedociggnieciami, choc¢by z tego powodu, iz w tak krétkim czasie przedstawiciele firmy
prywatnej musieli nawigzaé osobistg relacje z odpowiedzialnymi za obstuge korespondencji w ponad
tysigcu jednostek sadéw i prokuratur celem uzgodnienia warunkéw operacyjnej wspoétpracy
(osobistego poznania sie przedstawicieli obydwu instytucji, ustalenia godzin odbioru
korespondencji, zasad biezgcej wspdtpracy itp.). Catg wine za ten stan ponosi¢ mogg wytacznie
urzednicy zatrudnieni przez panstwo.

Chronologia zaméwienia na doreczenia korespondencji sgdéw?

2 wrzesnia 2013 ogtoszenie przetargu przez Sad Apelacyjny w Krakowie i Prokuratora
Generalnego -- instytucje te reprezentuje Centrum Zakupow Dla Sgdownictwa Instytucja
Gospodarki Budzetowe;j.

Pisze 2 wrzesnia, bo co prawda na dokumentach przetargowych widnieje jako data ogtoszenia
31 sierpnia 2013, ale byta to sobota. Tak wiec na ztozenie ofert dano zaledwie miesigc i kilka
dni, bo termin skfadania ofert wyznaczono na 10 pazdziernika 2013.

1 Chronologia przygotowana zostata na podstawie informacji dostepnych na stronie internetowej Centrum Zakupéw
dla sadownictwa pod adresem:
http://www.czdsigb.gov.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=71%3Azamowienia-
publiczne&Itemid=27
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Coistotne, jako dzien rozpoczecia swiadczenia ustugi wpisano 1 stycznia 2014 — czyli niecate
trzy miesigce po ztozeniu ofert. Wiec nawet gdyby urzednicy rozstrzygneli przetarg w jeden
dzien i nikt by sie nie odwotat to oferent, ktéry by wygrat miatby niecate trzy miesigce na
zorganizowanie logistyki przesytki listow w catym kraju! Tak sie organizuje zamdwienie
jedynie, gdy oczekuje sie, ze wygra ten oferent, ktéry do tej pory Swiadczyt te ustuge.

10 wrzesnia 2013 odwotanie InPost do prezesa Krajowej lzby Odwotawczej - dwa
najistotniejsze zarzuty, ktore podnosit InPost to:
(i) wymaganie, zeby dowdd nadania przesytki miat moc dokumentu urzedowego. Jedynie
Poczta Polska moze spetni¢ ten warunek — jest to relikt z czaséw, kiedy poczta byta
urzedem. Teraz jest spdtka, ale przepisdw nie zmieniono, jest jedyng spoétka, ktéra moze
wystawié dowdd nadania z mocg dokumentu urzedowego:
¢. Zamawiajacy wymaga, aby potwicrdzenie nadania wydane przez placowkg wybranego
operatora miato moe dokumentu urzedowego. Takic postanowienie pozwala na zlozenie
oferty tylko przez jednego wykonaweg w syluacji, gdy cele postgpowania mogg by¢
osiagnigte takze przy zachowaniu konkurencyjnosci postgpowania (poprzez zastosowanie
réwnowaznych rozwigzan, pozwalajacych rownoczesnie na zabezpieczenic potrzeb
7amawiajicego).
d. ‘I'ylko operator wyznaczony (Poczta Polska S.A.) moze bowiem wstawié¢ potwierdzenic
nadania 7z moca dokumentu urzedowego. inni operatorzy wystawiajy potwierdzenia

nadania z mocq dokumentu. ktory nie jest urzedowy.

(ii) wymaganie, zeby kazdy oferent dysponowat siecig placéwek w catym kraju, w tym
w kazdej gminie — czyli zeby prywatny konkurent przystepujgc do przetargu i nie bedac
pewien jego wynikéw rozwinat takg sie¢ jak ma Poczta Polska:

c. Zamawiajacy wymaga takze posiadania - w dacie skiadania ofert - sieci placowek,
ktorymi dysponuje jedynie wykonawca Pocza Polska S.A. Takie postanowienie
przesadza o pozornosci  zastosowancgo trybu  konkurencyjnego  w ninigjszym

postepowaniu.

7 paidziernika 2013 Krajowa Izba Odwotawcza w skfadzie Pawet Trojan, Ryszard Tetzlaff
oraz Justyna Tomkowska wyrokiem nakazata skreslenie wymogu dowodu nadania z moca
urzedowa, pozostawiajgc wymog dysponowania ogdlnopolska siecig placéwek.

8 paidziernika 2013 urzednicy przetozyli termin ztozenia ofert z 10 paZzdziernika na
31 pazdziernika.

30 pazdziernika 2013 urzednicy ponownie przetozyli termin ztozenia ofert z 31 pazdziernika
na 5 listopada

21 listopada 2013 urzednicy wybrali nowego operatora pocztowego dla sgdow
i prokuratur.
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Jednak Poczta Polska odwotata sie od decyzji o wyborze nowego operatora do sgdu okregowego
w Krakowie, ktdry to sad wyrokiem z dnia 16 grudnia 2013 oddalit odwotanie Poczty Polskiej S.A2.,
co umozliwito podpisanie w dniu 18 grudnia przez umow oraz $wiadczenie ustugi z dniem
1 stycznia 2014. Podkreslenia wymaga fakt, iz pomiedzy 18 grudnia a 1 stycznia byly niecate dwa
tygodnie, a tak naprawde jedynie cztery dni robocze!

Przetarg na tak powazne zadanie nalezato zorganizowac rok lub dwa przed przekazaniem ustugi
nowemu operatorowi. Ewentualnie mozna byto zamiast przetargu na doreczenie w catym kraju
zorganizowac kilka mniejszych przetargéw na poszczegdlne czesci Polski.

Prawda o tym, jak i z jaka starannoscia wiadza zorganizowata zamdéwienie na doreczenie
korespondencji byta tak tatwa do udokumentowania i upowszechnienia, poniewaz informacje
0 przebiegu zamdwienia, w tym wszystkie ogloszenia, decyzje byly dostepne dla kaidego
obywatela w internecie.

Znacznie trudniej jest wyrobié¢ sobie catosciowy poglad o tym, w jakim stopniu wtadze réznych
szczebli korzystajg z wystepujgcej od 1 stycznia 2013 konkurencji na rynku pocztowym do
zaoszczedzenia pieniedzy podatnikéw. Na podstawie dostepnych informacji wydaje sie, ze
najwyzsze wiladze zainteresowane w dalszym dotowaniu Poczty Polskiej a wtadze samorzagdowe
czesto korzystajgc z utartych schematéw postepowania adekwatnych do rynku pocztowego, na
ktérym konkurencja byta zakazana. Z przeanalizowanej przez Rafat Zgorzelskiego?, eksperta rynku
pocztowego grupy ponad pieciuset postepowan na ustugi pocztowe zaledwie kilkanascie byto
w petni otwartych na konkurencje. Wiekszos¢ specyfikacji warunkow zamdwien ograniczaty badz
zupetnie eliminowaty konkurencje (patrz przyktady w tabeli ponizej).

Przyktady warunkéw w postepowaniach o udzielenie zamdéwienia publicznego na obstuge

pocztowq, ktére wykluczajg badz ograniczajg konkurencje

e Wymodg mocy dokumentu urzedowego dla potwierdzenia nadania.

e Wskazanie przez zamawiajgcego, iz przedmiotem zamdwienia sg powszechne ustugi
pocztowe.

e Wymodg realizacji ustug na zasadach obowigzujgcych dla powszechnych ustug
pocztowych.

e \Whytgczenie mozliwosci postugiwania sie podwykonawcami i powierzenia im do
wykonania czesci zamdwienia (podmioty prywatne specjalizujg sie obstudze réznych
rejondw i na zasadzie podwykonawcy udostepniajg sobie swojg sie¢ placowek).

2 Ta informacja nie byta dostepna na stronie Centrum Zakupéw dla Sagdownictwa. Uzyskatem jg zima 2013
bezposrednio od Rafata Brzoski z Inpost na spotkaniu w redakcji Rzeczypospolitej poswieconemu konkurencji na
rynkach regulowanych.

3 Informacja uzyskana w trakcie rozmowy i potwierdzona mailem z dnia 31 paZdziernika 2014 — wiecej na blogu Rafata
Zgorzelskiego pod adresem: http://www.zgorzelski.bblog.pl/wpis,zamowienia;publiczne;dyktat;ceny,154763.htm
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e Stawianie tych samych wymogdw wobec kazdego z uczestnikdéw wchodzacych w sktad
podmiotu wspdlnie ubiegajgcego sie o udzielenie zamdwienia (wymaganie od cztonkdéw
konsorcjum odpowiadania przed zamawiajgcy tak jak podmiot wiodgcy w konsorcjum
skutecznie wyklucza sektor prywatny).

e Brak podziatu zamdéwienia na dwie czesci - realizacja ustugi przesyiki rejestrowanej
z mocg urzedowg potwierdzenia nadania, o ile istnieje uzasadnienie oraz interes prawny
po stronie zamawiajgcego, oraz nie wymagajgcych potwierdzenia nadania z moca
urzedowa.

e Oczekiwanie swiadczenia przez wykonawce ustugi pocztowej w obrocie zagranicznym
zgodnie z przepisami miedzynarodowego prawa pocztowego oraz aktami Swiatowego
Zwigzku Pocztowego przy jednoczesnym faczeniu zamdwienia na Swiadczenie ustug
pocztowych w obrocie krajowym oraz w obrocie zagranicznym.

e Wymodg doswiadczenia obejmujgcy doreczanie przesytek pocztowych do 50g (do czasu
nowelizacji ustawy prawo pocztowe jedynie Poczta Polska miata takie doswiadczenie).

e Wymog posiadania placéwki pocztowej w okreslonej odlegtosci (np. maksymalnie 3 km
od siedziby zamawiajgcego).
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3.2. Szacunek korzysci z wprowadzenia konkurencji w doreczeniach
korespondenc;ji urzedowe;j

3.2.1. Pozyskiwanie informacji o korzysci z konkurencji w zamdéwieniach publicznych

W Polsce jawnos¢ zamowien publicznych oznacza w praktyce dostepnos¢ informacji formalno-
prawnych o przebiegu procedury zamdwienia. W internetowych Biuletynach Informacji Publicznej
poszczegdlnych jednostek publicznych dostepne sg zazwyczaj gtdowne dokumenty odmierzajgce
postepowanie procedury zamawiania takie jak:

e ogfoszenie zamodwienia,

e specyfikacja istotnych warunkéw zamodwienia,

e wyjasnienia udzielane w odpowiedzi na pytania potencjalnych oferentow,

e zawiadomienie o wyborze oferty,

e ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia.

Natomiast informacje o tresci gospodarczej (np. ceny zaproponowane przez roznych oferentéw
w danym zamdwieniu), cho¢ formalnie jawne z reguty sg praktycznie niedostepne! Aby uzyskac te
informacje obywatel musi podjg¢ trud ztozenia wnioskow pod prawem o dostepie do informacji
publicznej lub prawem o zamowieniach publicznych (patrz tabela ponizej).

Przyktadowy wniosek o dostep do Przyktadowy wniosek o dostep do informacji

informacji publicznej pod prawem o zamoéwieniach publicznych

Na podstawie art. 61 ust. 1 Konstytucji RP Na podstawie art. 96 ust. 3 ustawy z dnia
oraz art. 2 ust. 1 i art. 10 ust. 1 ustawy 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamodwien
o dostepie do informacji publicznej z dnia publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r.
6 wrzesnia 2001 r. (Dz. U. Nr 112, poz. Nr 113, poz. 759 z pdin. zm.) oraz § 5 ust. 1
1198, Nr 153, poz.1271) zwracam sie Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
z prosbg o udostepnienie nastepujacych 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokofu
informacji publicznych: [tu opis informacji postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznej, ktérg chcemy pozyskac]. publicznego (Dz. U. z 2010 r., Nr 223, poz.
1458), zwracam sie z prosbg o udostepnienie
protokotu z postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego wraz z zatacznikami,
w szczegoblnosci SIWZ oraz ofert ztozonych
w postepowaniu [tu oznacznik postepowania]
poprzez przestanie powyziszej dokumentacji
w formie elektronicznej na nastepujacy adres
Whioskodawcy: [tu wiasny mail].
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Urzedy w Polsce nie prowadzg statystyki wnioskow w rozbiciu na wnioski uwzglednione i odrzucone
oraz jaki procent wnioskéw odrzuconych przez urzedy spotkat sie potem z odwotaniem i w jakim
stopniu odwotania te byty skuteczne. Z osobistego doswiadczenia w ztozeniu samemu lub z innymi
osobami okoto setki wnioskéw o dostep do informacji publicznej wiem, ze wnioskowane informacje
uzyskuje sie w pierwszym podejsciu w okoto jednej trzeciej przypadkéw. W pozostatych konieczne
jest wejscie na droge sgdowgq trwajacg do trzech lat. Ale nawet to nie oznacza wygranej, bowiem
znane sg przypadki wtadz w tym prezydenta RP, ktére nie wykonujg prawomocnych wyrokow
o udostepnienie informacji publicznej. Oznacza to, ze przecietny obywatel a nawet przecietny
dziennikarz nie bedzie sie wikfat w wielomiesieczne postepowanie o uzyskanie tych informacji
obarczone ryzykiem odmowy nawet w przypadku wygranej w sgdzie.

3.2.2. Szacunek korzysci

W wiekszych instytucjach mozliwe s3 oszczednosci rzedu dziesigtek milionédw ztotych,
a w mniejszych instytucjach, ktorych wszakze jest znacznie wiecej sg to oszczednosci rzedu tysiecy
oraz dziesigtek tysiecy ztotych w kazdej instytucji.

Informacje, ktdre mamy o oszczednosciach dla podatnikdw z pojawienia sie konkurencji na rynku
pocztowym sg wyrywkowe. Ale wskazujg, ze pomimo bardzo duzego oporu wtadzy na korzystanie
z konkurencji podatnicy w skali Polski juz w pierwszych miesigcach funkcjonowania konkurencji na
rynku pocztowym zaoszczedzili dziesigtki milionow ztotych.

Samo tylko zamdwienie na obstuge pocztowg sgdow i prokuratur opisane powyzej w sekcji 3.1. dato
podatnikom oszczednosci, co najmniej okoto 100 miliondw ztotych! Nie wiemy ile Poczcie Polskiej
ptacity sady i prokuratury zanim pojawita sie konkurencja. Ale wiemy, ze w tym zamdwieniu Poczta
Polska bedgc w sytuacji konkurencyjnej zaoferowata fgczng cene 581 min zt. Natomiast prywatny
konkurent, ktéry wygrat zamdwienie zaoferowat tgczng cene w wysokosci 496 min zt.

Duza czes¢ wtadz lokalnych i pomniejszych podmiotéw sektora publiczna siega po korzysci
z konkurencji na rynku pocztowym z oporami. Ale tam gdzie siegnieto po konkurencje wiemy, ze
osiggnieto korzysci od kilku do kilkudziesieciu tysiecy ztotych. Na kolejnych stronach prezentuje
zestawienie informacji zebranych przez Rafata Zgorzelskiego, ktory ustalit ze w okoto pieciuset
zamoéwieniach publicznych na ustugi pocztowe dla ktérych zebrat dane zaledwie kilkanascie byto
w petni otwarte na konkurencje. Na podstawie tych informacji poréwnuje ceny uzyskane
w jednostkach sektora publicznego takich jak urzad miejski, powiat, gmina, itp. w rozbiciu na te
jednostki gdzie mozliwa byta konkurencja oraz gdzie warunki zamoéwienia wykluczyty konkurencje.
Jest to oczywiscie mata probka — ograniczona niechecig urzedéw do szybkiego skorzystania
z konkurencji na rynku pocztowym. Ale juz te kilkanascie otwartych na konkurencje zamdwien
publicznych zestawionych na nastepnych stronach z zamdéwieniami publicznymi gdzie konkurencja
nie wystgpita pokazuje, ze na poziomie pojedynczych urzedéw mozliwe sg oszczednosci idace
w dziesigtki tysiecy ztotych.
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Zamawiajacy

Urzad miejski

Rodzaj przesytki

en
(w szt.)

Brak konkurencji

Cena
jednostkowa
brutto (w zt.)

Wolumen
(w szt.)

Wystagpita konkurencja

Cena
jednostkowa
brutto (w zt.)

Przesytka zwykta ekonomiczna
do 350g Gabaryt A

4660

1,6

7600

1,17

Przesytka rejestrowana
ekonomiczna do 350g Gabaryt A

8800

3,8

1600

3,67

Przesytka rejestrowana
ekonomiczna ze Zwrotnym
Potwierdzeniem Odbioru do
350g Gabaryt A

8400

5,7

38500

5,07

Powiat

Przesytka zwykta ekonomiczna
do 350g Gabaryt A

8400

1,6

18450

1,23

Przesytka rejestrowana
ekonomiczna do 350g Gabaryt A

47

3,8

44100

3,44

Przesytka rejestrowana
ekonomiczna ze Zwrotnym
Potwierdzeniem Odbioru do
350g Gabaryt A

22426

5,7

41500

5,47

Gmina

Przesytka zwykta ekonomiczna
do 350g Gabaryt A

12000

1,6

10000

1,66

Przesytka rejestrowana
ekonomiczna do 350g Gabaryt A

6100

3,8

5000

3,74

Przesytka rejestrowana
ekonomiczna ze Zwrotnym
Potwierdzeniem Odbioru do
350g Gabaryt A

46000

5,7

32000

5,49

Jednostka
podlegta
samorzadowi
terytorialnemu

Przesytka zwykta ekonomiczna
do 350g Gabaryt A

52240

1,6

80000

1,23

Przesytka rejestrowana
ekonomiczna do 350g Gabaryt A

49358

3,8

5485

3,08

Przesytka rejestrowana
ekonomiczna ze Zwrotnym
Potwierdzeniem Odbioru do
350g Gabaryt A

12466

5,7

6390

4,92

Urzad
skarbowy

Przesytka zwykta ekonomiczna
do 350g Gabaryt A

18587

1,75

221788

0,74

Przesytka rejestrowana
ekonomiczna do 350g Gabaryt A

18156

4,2

1718511

2,63

Przesytka rejestrowana
ekonomiczna ze Zwrotnym
Potwierdzeniem Odbioru do
350g Gabaryt A
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) 4. Postulowane zmiany

4.1. Jawnos$¢ wszystkich jawnych umoéw zawartych przez sektor
publiczny

Jawnos¢ jawnych umoéw nie jest btedem stylistycznym, lecz przypomnieniem, ze nie wystarczy
jawnos¢ formalna. Informacje dostepne jeszcze muszg by¢ faktycznie — tzn. mozliwie tatwo.

1. Wszystkie umowy zawarte przez sektor publiczny, w tym zawarte pod rygorem prawa
o zamowieniach publicznych wraz z wszystkimi dokumentami okoto umownymi powinny

by¢ dostepne w jednej centralnej bazie danych natychmiast po podpisaniu, z mozliwoscig
sortowania i Sciggania, sortowania wg stron podpisujgcych umowy, nazwisk osdb
podpisujgcych, dat, sum, przedmiotéw umowy.

Jawnos$¢ wszystkich jawnych uméw jest postulatem dalej idgcym niz jawnosé wszystkich umow
zawartych pod prawem zamowien publicznych, ale scisle z nim zwigzanym. Nie ma powodu by
réznicowac dostepnos¢ informacji o wydawaniu pieniedzy ze wzgledéw formalno-prawnych. Czy
wydajemy pienigdze pod rygorem prawa zamodwien czy tez nie sg to caty czas pienigdze podatnikow.
Ponadto, gdyby wydawanie pieniedzy poza rygorem zamoéwien publicznych miato w mniejszym
stopniu podlega¢ ocenie obywateli rodzi¢ bedzie to pokuse przekierowania wydatkéw w tym
kierunku, przez na przyktad rozbijanie zakupdw na mniejsze wartosciowo kwoty.

Cho¢ jedna centralna baza danych nie jest konieczna by istotnie zwiekszy¢ jawnos$é informacji
o wydawaniu publicznych pieniedzy to doswiadczenie wskazuje, ze w warunkach Polskich
zdecentralizowanie wypracowanie standardu wytwarzania i zapisywania danych umozliwiajgcego
tatwe (tj. w 3-kliknieciach komputerowej myszy) poréwnanie w skali catego kraju tego jak rézne
rodzaje wtadze zamawiajg podobne towary i ustug moze by¢ trudne.

4.2. Jawnos¢ wszystkich faktur ptaconych przez sektor publiczny

2. Wszystkie faktury natychmiast po zapfacie powinny by¢ udostepniane w jednej centralnej
bazie danych, wraz z mozliwoscig sortowania wg ptatnika, wystawcy, daty sumy,
przedmiotu zamdwienia, nazwisk oséb akceptujgcych faktury.
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Dostepnos¢ informacji o postepowaniu zaméwieniowym i o zwartych umowach bedzie
niekompletna bez informacji o ptatnosciach wynikajgcych z realizowanego zamdwienia. Ptatnos¢
jest syntetycznym podsumowaniem zamdwienia — sumuje sie do jednej wartosci wyrazonej
w pienigdzu — i nie podlega tak fatwo manipulacji jak sama dokumentacja zamdwieniowa, ktérg np.
zdarza sie wypaczac poprzez praktyke aneksowania zawartych umoéw.

4.3. Dtugi okres dostepnosci informag;ji

3. Wszystkie dane opisane w punkcie 1 i 2 powyzej dostepne majg by¢ w internecie przez co

najmniej 25 lat.

W archiwizowaniu informacji o wydawaniu pieniedzy podatnikdw nie jestesmy juz ograniczeni
fizyczng przestrzenig archiwdw gromadzgcych papierowa akta. Pojemnos¢ serwerdw jest coraz
wieksza i coraz tansza. A czasem zrozumienie gospodarczych aspektow decyzji wtadz wymaga wiecej
czasu niz jedna kadencja. Nawet jesli odpowiedzialno$¢ ma przyjs¢ tak pdzno, ze nie bedzie to juz
odpowiedzialnos$¢ prawna, ale niestawa i upadek reputacji, to i tak warto przypominac wtadzy, ze jej
dzieci i wnuki bedg musiaty by¢ dumne lub sie wstydzi¢ za jej decyzje.

4.4. Jawne deklaracje majatkowe dla wszystkich decydentéw
wydajacych publiczne pienigdze

4. Jawne deklaracje majatkowe dla wszystkich decydentéw (tych ktorych podpisy sa

w dokumentach przetargowych) po stronie kupujgcego.

Opdr urzednikéw przed upublicznianiem ich deklaracji majgtkowych jest powszechnie znany. Nie
przedstawiajg oni jednak zadnych przekonujgcych argumentéw za utajnieniem tych deklaracji.
Rzekome argumenty o narazeniu na dziatania przestepcze nie znajdujg potwierdzenia w przypadku
tych przedstawicieli wtadzy, ktorzy upubliczniajg swoje deklaracje majagtkowe. A argumenty o tym,
ze spoteczenstwo polskie nie jest gotowe na wiekszg jawnosé, gdyz jest zbyt zawistne nalezy
odrzucic¢ jako pozbawione podstaw faktycznych.
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4.5. Zrezygnowac z anonimizacji wyrokéw w sprawach dotyczacych
zamowien publicznych

5. Zrezygnowad z anonimizacji wyrokow w sprawach dotyczgcych zaméwien publicznych.

W Polsce panuje niedobra praktyka anonimizowania tresci orzeczen sgdowych. Pomimo, ze
personalia stron wiszg na wokandzie (tj. kratka papieru na drzwiach sali sgdowej, ktéra zawiera
informacje o godzinie i kolejnosci spraw w danej sali) a kazdy obywatel ma prawo wejs¢ na kazda
jawng rozprawe sgdowg to w momencie publikowania orzeczenia sady anonimizujg tj. usuwaja
z tresci wszystkie oznaczniki pozwalajgce identyfikowad strony sprawy (patrz ramka ponizej).

Przyktad anonimizowania wyrokéw dotyczacych zamowien publicznych

Sygn. akt X Ga 240/14

Sygn. akt XIX Ga 385/14

WYROK

WYROK W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 10 lipca 2084r
ZYPOSPOLITE] POLSKIEJ
W IMIENIU RZEC X Sad Okregowy we Wroctawiu X Wydzial Gospodarczy w ¥
Dnia |1 sierpnia 2014 7. Przzwodniczacy ~ SSO Artur Tomanek (spr.)
Sedziowie  SSO Anna Gorna
St Oksggovwy w Katowicach XIX Wdzial Gospodirezy Oduolanesy Protokolant e
w skladzie nastepujacym: po rozpoznaniu w dniu 10 lipea 2014r, we Wrockawiu
: SSO Dariusz Chraponiski  (spr) na rozp -
Prm;::fi::ﬂaw SO Grazyna Jeziorowska sf;a;yu slr" b
SO Blanka Zorgbska 2) Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych ) . 222 Coictnia 201
k na postanowienie Krajowej lzby Ciwol ej Urzedu Zar Pub! z wictnia Lo
Protokolant: stsckr.sadowy Agaleszka Nowa sygn. KIO 713/14
. . PR icach z udziatem:
PO rozpoZnanill na rozprawie W dniu 7 sierpnia 2014 r. w Katowicac 1 preeciwnik skargi
2) zamawiajacego

=
L zmienia zaskerzone postanowienie w ten sposob, ze oddalié odwolanie Rr )

i okregli¢ koszty postgp ia odwo D W W dci 10.000 2
..... TS md stan~nace) wpis od lania, obciazajac tymi k iR

s I oadala skarge F _  pozostalej czgdcl; )
s atnwinagh NI, na podstawie art. 79 ust. 1 pkt le ustawy o kosziach sadowych w sneawach cywilnych
przeciwko zarzadza zwrOcenie skarzacemu R preez

platy od sk, » awocie 50.000 z5; )
o udzielenie zamowienia publicznego IV. nie obclges przecrwnika skargi i zamawiajgeego kosztami postepowania skargowego| W

sprawy z odwolania

Konsorcjum: -

na skutek skargi Prezesa Urzgdu Zamowieh Public:?r}ych w Warszawie salei czekel.
od wyroku Krajowej 1zby Odwolawcze] w Warszawie pozo

aven. akt KIO 963/14

Niniejsza analiza nie zajmuje sie szerzej za i przeciw niedobrej polskiej praktyki anonimizacji tresci
orzeczen sadowych. Ale nawet jesli, by uznaé stusznos¢ tej praktyki w sprawach pomiedzy
prywatnymi obywatelami dotyczacymi prozy ich zycia, tj. rozwody, prowadzenie samochodu pod
wptywem alkoholu itp., to gdy sprawa dotyczy zamdwien publicznych interes obywateli
w posiadaniu petni wiedzy o skutecznosci i efektywnosci pozytkowania ich pieniedzy przemawia za
tym, by w takich sprawach zrezygnowac z niedobrej praktyki anonimizacji.
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4.6. Jawnosc¢ informacji o autorze SIWZ

Specyfikacja Istotnych Warunkow Zamowienia (,,SIWZ”) tworzy zasady na ktorych zleceniobiorcy
mogg konkurowac o zlecenie. Dobra otwarta na konkurencje i nie dajgca sie skutecznie zaskarzyé
SIWZ umozliwia sprawnie i tanie siegniecie po korzysci z konkurencji o zamdwienia publiczne.

Ze wzgledu na wage jakosci SIWZ autor SIWZ nie moze by¢ anonimowy lub reprezentowany przez
urzednika, ktory SIWZ tylko podat do informacji publicznej. SIWZ nie moze udawaé standardowego
i powtarzalnego formularza urzedowego. Zamawiajgc nawet standardowy i powtarzalny towar czy
ustuge urzednik kupuje na rynku, ktéry caty czas sie zmienia. Kazdy SIWZ powinien mie¢ autora,
ktdry odpowiada za jako$¢ SIWZ.

6. Kazdy SIWZ ma swojego autora, ktdry odpowiada za jako$¢ SIWZ i musi by¢ znany

obywatelom.

Zindywidualizowanie odpowiedzialnosci, nawet jesli w praktyce bedzie to odpowiedzialnos¢ na
poziomie reputacji, a nie odpowiedzialnos¢ formalno-prawna jest konieczne by zapobiec jej
rozmywaniu.

Przyktadowo powstanie nowego rynku pocztowego w miejsce dawnego monopolu Poczty Polskiej
dato wtadzy mozliwos¢ skorzystania z konkurencji by zaoszczedzi¢ pienigdze podatnikéw. Jednak
wiele urzedow w Polsce stosuje SIWZ, ktére wykluczajg mozliwos¢ skorzystania z konkurencji
bowiem oparte sg o stan prawny z przed liberalizacji. Jest to w pewnym stopniu naturalne. Wiedza
o liberalizacji rynku pocztowego rozpowszechnia sie w spoteczenstwie, w tym wsrdd urzednikéw
odpowiedzialnych za zamawianie ustug pocztowych. Spowolnianiu rozpowszechniania tej wiedzy
sprzyja brak odpowiedzialnosci za autorstwo SIWZ. Ponadto napisanie SIWZ odzwierciedlajgcego
nowy stan prawny, to nie tylko wysitek ale rowniez podjecie ryzyka — stary SIWZ juz jest
przetestowany. Bez przypisania konkretnej osobie odpowiedzialnosci za stosowanie SIWZ nie
dajacego mozliwosci skorzysta¢ z konkurencji, by oszczedzi¢ pienigdze podatnikéw pragmatyka
urzedowa wyklucza raczej powstanie nowego SIWZ.

Na stronach urzeddéw zazwyczaj dostepne sg informacje, ktory urzednik zamiescit SIWZ, lecz nie ma
informacji o tym, ktéry urzednik jest autorem SIWZ. A wtadza skonfrontowana z zaniechaniem
skorzystania z konkurencji na rynku pocztowym na poziomie wtodarzy samorzgdéw terytorialnych
ttumaczy sie urzednikami nizszego szczebla, ktorzy przeoczyli te mozliwosé. Natomiast
odpowiedzialno$é¢ wsréd urzednikdw nizszego szczebla rozptywa sie w zbiorowosci urzednikéw.




PRZEJRZYSTOSC SPOSOBEM ULEPSZENIA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

4.7. Jawnosc¢ informacji o sposobie tworzenia SIWZ

Sg prostsze i trudniejsze zamdwienia. Zamowienie skomplikowanych towardw czy ustug tak by
otrzymaé dobry produkt czy ustuge w mozliwie niskiej cenie wymaga siegniecia po wiedze
zewnetrznych ekspertéw. Mozna zaméwié odpowiednie ekspertyzy. Mozna korzystac z procedury
dialogu technicznego, by doprecyzowaé przedmiot zamodwienia. Urzednicy majg te mozliwos¢
i czasem z niej korzystaja. Jednak dla zewnetrznego obserwatora, ktory nie skorzysta z procedury
dostepu do informacji publicznej sposdb tworzenia SIWZ pozostaje nieznany. Jest to niepotrzebne
ukrycie informacji. Jesli urzad czut sie na sitach sam wytworzy¢ SIWZ powinien sie tym szczycic. Jesli
miat na tyle rozsadku, by skorzystaé¢ z wiedzy fachowcéw z poza urzedu tez powinien sie tym
pochwalié.

7. Informacja o tym, czy do stworzenia danego SIWZ skorzystano z pomocy zewnetrznych

ekspertow czy tez oparto sie o wiedze dostepng w urzedzie powinna by¢ standardowa
zamieszczana w kazdym SIWZ.

Informacja o sposobie tworzenia SIWZ jest szczegdlnie istotna dla duzych zaméwien o wysokim
stopniu komplikacji zamdéwienia. Przy opisanym w Sekcji 3 zamdwieniu na obstuge pocztowg sgdéw
obiektywny zewnetrzny obserwator ma prawo mowi¢ o ustawieniu przetargu pod dotychczas
obstugujaca sady i prokuratury Poczte Polskg. W takiej sytuacji obywatel ma prawo wiedzie¢, ktory
urzednik jest autorem takiego SIWZ.

4.8. Przejrzystos¢ technicznych wymogéw SIWZ

SIWZ kazdorazowo tworzy ,rynek” na zlecenie, w ktérym bedg wydawane pienigdze podatnikow.
Reguty tego rynku moga sprzyja¢ konkurencji badZ jg ograniczy¢. Reguty tego rynku mogg tez
ufatwiac lub utrudnia¢ zrozumienie wymiennosci, przed ktorymi stat zamawiajgcy.

Jesli zamawiajacy potrzebuje tak okresli¢ warunki SIWZ, ze ograniczy konkurencje to mamy prawo
wiedzie¢, jakie potrzeby staty za takim ograniczeniem. Czesto bowiem okazuje sie, ze zbyt
szczego6towe lub zbyt ogdine wymogi techniczne ograniczajg konkurencje (a wiec przyczyniajg sie do
zawyzenia ceny) bez zadnego dobrego wyttumaczenia.

Na przyktad jesli zamawiajgcy samochdd podaje doktadny co do milimetréw rozstaw osi, ktory
spetnia tylko jedna marka samochodu, a tak naprawde potrzebuje po prostu samochodu
osobowego, ktéry przewiezie osdb. Podobnie zbyt ogdlne warunki SIWZ mogg réwniez ograniczac
konkurencje w zamédwieniach publicznych. Przyktadowo ustanowienie warunku potwierdzenia
nadania przesytek z mocg urzedowg w zamédwieniu, gdzie tylko cze$é obstugiwanych przesytek
bedzie wymagata potwierdzenia nadania z mocg urzedowg ogranicza mozliwo$é¢ skorzystania
z konkurencji. Jeden z przyktadéw odkrytych przez Rafata Zgorzelskiego dotyczyt zamdwienia ustug
pocztowych na 2 lata i kilkadziesigt tysiecy przesytek z wymogiem potwierdzenia nadania z moca
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urzedowg, z ktérych to przesytek naprawde wymagajgcych ,potwierdzenia nadania z moca
urzedowa” bedzie 60 (szesc¢dziesigt) sztuk przez okres zamodwienia!

8. Wszystkie wymogi techniczne SIWZ muszg zawieraé¢ uzasadnienie ich zastosowania.
Potencjalnym oferentom na etapie pytan do warunkow zamowienia przystuguje prawo

sktadanie pytan o przyczyne ustanowienia konkretnych wymogdéw technicznych,
a zamawiajacy zobowigzany jest uzasadni¢ dany wymog tak by wymaog i jego uzasadnienie
byty zrozumiate dla potencjalnych oferentéw.
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5. Podsumowanie

Tylko my, aktywni obywatele, jesteSmy w stanie wyegzekwowaé poprawe zamowien publicznych.
Nie abstrakcyjne prawo. Nie dalsze pogtebienie hierarchicznej kontroli urzedniczej. Nie powotanie
drugiego CBA. Ale wtasnie obywatele wyposazeni w wiedze o gospodarczych skutkach zaméwien
publicznych.

Zamoéwienia publiczne powinny by¢ tak przejrzyste, aby zwykty obywatel lub dziennikarz byt w stanie
szybko i tatwo uzyskac informacje o konkretnych przetargach oraz poréwnac przetargi prowadzone
przez rozne jednostki sektora publicznego w réznych latach. Przez poréwnanie mamy na mysli nie
funkcjonujgca dotychczas mozliwo$¢ poréwnania formalno - prawnych aspektéw zamdwien, ale
poréwnanie uzyskiwanych cen!

Proponujemy, nie techniczng zmiane prawa, lecz zmiane spofeczng: wyposazenie obywateli
w informacje potrzebne do oceny gospodarczej efektywnosci zamowien publicznych. W ostatniej
instancji tylko nadzér obywateli, konkurentow politycznych, konkurentdw ktérzy przegrali przetargi
zapewni pomysiny (dla obywateli!) przebieg zamodwien.

Jak sam Urzad Zamoéwien Publicznych (,,UZP”) przyznaje, istotnym problem w zamowieniach
publicznych jest niska i malejgca liczba startujgcych w przetargach podmiotow (patrz tabele
ponizej). Co w opinii UZP wynika z postrzegania przetargdw, jako z gory ustawionych.

Odsetek postgpowan, w ktorych wykonawcy skiadali

Liczba ztozonych ofert odpowiednia liczbe ofert (ogloszenia w BZP)

Roboty budowlane Dostawy Ustugi Ogotem
1 22,32% 41,71% 42,47% 38,80%
2 14,77% 23,41% 18,66% 20,26%
3 14,55% 14,65% 12,36% 13,80%

4 12,16% 8,34% 8,08% 8,88%
5iwiecej 36,20% 11,89% 18,43% 18,27%
Razem 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Odsetek postgpowan, w ktérych wykonawcy skiadali

Liczba zlozonych ofert odpowiednig liczbe ofert (ogloszenia w Dz. U. UE)

Roboty budowlane Dostawy Uslugi Ogotem
1 15,16% 43,50% 46,07% 43,53%

2 13,08% 22,86% 19,41% 22,00%
3 13,05% 15,26% 11,98% 14,56%

4 12,01% 9,17% 7.51% 8,88%
5iwiegcej 46,70% 9,21% 15,03% 11,03%
Razem 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Zrédto: Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamdwieri Publicznych o funkcjonowaniu systemu zamdwier

publicznych w 2013 r.
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Jesli chcecie co$ z tym problemem zrobi¢ dajcie obywatelom wiecej informacji — wiecej, czyli tyle ile
potrzebne jest, aby sami mogli sprawdzi¢ ceny uzyskiwane w zamowieniach publicznych i aby
uwierzyli, ze zamowienia dostajg ci najlepsi
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