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CZESC WSTEPNA






Jan Szomburg

Zamiast wstepu — Dialog obywatelski
dla modernizacji Polski

Szanowni Panstwo,

dzi§ juz widzimy, ze odgérna modernizacja Polski na drodze szerokiego
i skoncentrowanego w czasie programu, sformulowanego przez sfer¢ po-
lityczng i wdrazanego przez pafstwo z woli politykéw, jest malo realna.
Jednak wysuwana pod wplywem doéwiadczent ostatnich dwoéch lat idea mo-
dernizacji oddolnej, realizowanej niejako poza panstwem czy obok niego,
tez jest utuda. Pafistwo jest potrzebne zaréwno z punktu widzenia rozwoju
gospodarczego, spéjnosci spolecznej, jak i tozsamosci. Jeden tylko przykiad.
Wiemy jak wielka rezerwa i cywilizacyjno-rozwojowa koniecznoscig jest w
naszym kraju podniesienie ogélnego poziomu zaufania. Poziomu, ktéry jest
najnizszy w Unii Europejskiej i ktéry stanowi najwigksza przeszkode po-
prawy naszej wspdlpracy. Czy mozna to osiagna¢ jedynie przez podniesienie
zaufania (a przedtem lojalno$ci) miedzy obywatelami, zostawiajac niejako na
boku kwesti¢ podnoszenia wiarygodnosci i zaufania do instytucji publicz-
nych? Nie. Zle panstwo bedzie stale zatruwalo réwniez sfer¢ migdzyludzka,
spoleczna, bedzie barierg zorientowanej na wyzwania przyszloéci redefinicji
naszego kodu kulturowego i budowania dumy narodowe;j.

Co wigc zrobi¢, by zaréwno nasze pafistwo, jak i nasze spoleczenstwo
mogly pozytywnie ewoluowa¢, zmieniajac si¢ na lepsze? Aby mogla zacho-
dzi¢ organiczna i wielonurtowa modernizacja naszego kraju, stymulowana
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Dialog obywatelski dla modernizacji Polski

czgéciowo od gory, czg$ciowo od dotu, a czgéciowo przez Unie Europej-
ska i do$wiadczenia emigracyjne? Kluczem do tego jest poprawa dialogu
Polakéw. A w szczegélnosci odblokowanie emocjonalne i wyswobodzenie z
ciasnych perspektyw korporacyjno-§rodowiskowych i ideologicznych dialo-
gu miedzyobywatelskiego. Potrzebujemy lepiej zorganizowanego i bardziej
empatycznego, ale jednoczeénie bardziej szczerego dialogu miedzy réznymi
$rodowiskami i pokoleniami, miedzy Polska metropolitalng i Polska pro-
wincjonalna, miedzy wierzacymi i niewierzacymi (a moze nawet bardziej
wéréd wierzacych). Stawka jest lepsze zrozumienie rzeczywistoéci, w ktdrej
zyjemy oraz szans i wyzwan przysztoéci. Najwazniejszym efektem dialogu
poziomego, dialogu miedzyobywatelskiego powinna by¢ wspélna diagnoza,
prawda o tym, jacy jesteSmy. Jakie sa nasze rodziny, nasza religia, szkota,
stuzba zdrowia, administracja, nauka? Jaki jest rzeczywisty stan rzeczy we
wszystkich najwazniejszych dziedzinach naszego zycia i jakie sa skutki regu,
ktére tam obowigzujg i ktérych czesto nie jesteSmy sklonni zmienié? Jako
spoleczenistwo jesteSmy calo$cia, systemem naczyfn polaczonych, w ktérym
jedna czg$¢ oddziatuje na drugg. Takie autokrytyczne spojrzenie (swego ro-
dzaju narodowe rekolekcje) wymaga odwagi i respektowania tych, ktérzy to
ulatwiaja. Prowadzi bowiem do prawd trudnych, do demitologizacji wielu
elementéw naszej rzeczywistosci. Jednoczes$nie jednak lepiej pokazuje, gdzie
sa nasze silne strony i szanse na poprawe, na czym mozemy budowaé, jak
zmieni¢ reguly niekorzystne z punktu widzenia dobra wspélnego i wyzwan
przysztosci. Taki rachunek sumienia réznych $rodowisk i sfer jest koniecz-
ny, aby powstal narodowy kompas modernizacji i rozwoju Polski. Bez tego
$wiadome i skuteczne redefiniowanie i usprawnianie naszego pafstwa nie
bedzie mozliwe.

Poprawa dialogu migdzyobywatelskiego jest tez droga do poprawy dia-
logu sfery obywatelskiej ze sfera stricte polityczna, z partiami politycznymi,
by wywiera¢ na nie skuteczny nacisk, zgodny z wyobrazeniami wigkszo-
§ci. Potrzebne jest jednak stworzenie pewnej masy krytycznej zaangazowania
obywatelskiego ze strony biznesu, nauki i sektora pozarzadowego. Temu wha-
$nie celowi stuzag Kongresy Obywatelskie.

Mito mi zaproponowaé Panstwu lekture niniejszej publikacji, ktéra za-
wiera znaczng cze$¢ dorobku II Kongresu Obywatelskiego. Dzielac si¢ na
Kongresie swymi odczuciami i przemysleniami, pragneliSmy okresli¢ droge
modernizacji Polski we wszystkich trzech wymiarach: kulturowo-mentalnym,
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IT Kongres Obywatelski

instytucjonalnym i materialnym. Sg to jednak nasze indywidualne, czast-
kowe wypowiedzi. Mam nadziej¢, ze w wyniku debaty miedzykongresowe;j
powstanie propozycja caloéciowej wizji modernizacji i rozwoju Polski, ktéra
przedstawimy do dyskusji i oceny na III Kongresie Obywatelskim na jesie-
ni 2008 r. i ktéra nastgpnie stanie si¢ podstawa debat w poszczegblnych
regionach.

dr Jan Szomburg
Inicjator Kongresu Obywatelskiego
Prezes Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa
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Jan Szomburg

Polska musi by¢ atrakcyjna

Aby Polska mogla si¢ trwale, dynamicznie i harmonijnie rozwija¢, musi
by¢ atrakcyjna. Musi mie¢ site przyciagania i zatrzymywania ludzi, kapitahu,
siedzib przedsi¢biorstw, talentéw, idei i koncepcji czy dobrej opinii. Zyjemy
w coraz bardziej mobilnym $wiecie, w ktérym réinego rodzaju wartosci,
zasoby i ludzie przemieszczaja si¢ na masowa skale, korzystajac z taniego
transportu i Internetu. Migdzynarodowa mobilno§¢ wykazuje dzi$ nie tylko
klasa ,globalna”, ale takze — jak pokazuje przyktad Polski — klasa teoretycznie
slokalna” — setki tysigcy mieszkancéw wsi i matych miasteczek, gléwnie z tak
zwanej $ciany wschodniej. Dzigki mediom, a zwlaszcza Internetowi, polska
kultura musi stale konkurowa¢ z zagraniczng, a réine wartoci intelektualne
moga na masowq skale wycieka¢ z Polski, nie bedac nawet zauwazonymi.
Zyjemy w $wiecie mobilnym i konkurencyjnym, w $wiecie wyboru.

Droga do stworzenia ,magnetycznej” Polski jest zbudowanie atrakcyjnej
wspdlnoty, konkurencyjnego panstwa (w sensie jakosci instytucji i regulacji)
oraz gospodarki. Pytania o polska tozsamo$¢ i ksztalt polskiej wspdlno-
ty sa najwazniejsze. Na dluzsza met¢ to procesy przemian w tej sferze
przesadza, jakie bedziemy mieli panstwo i gospodarke. Dzi§ ksztalt pol-
skiej tozsamoéci i wspdlnotowosci jest jeszcze rozmyty, niewyrazny. Trwa
okres rzezbienia, dookre§lania. Musimy przeformulowaé nasz kod kulturo-
wy, by byt on adekwatny do dzisiejszej rzeczywistoéci. Rzeczywistosci lepszej
anizeli ta, w ktérej podlegaliémy kolonizacji czy ryzyku wynarodowienia,
w ktérej nie mieliémy swej pelnej podmiotowosci politycznej. Zachowu-
jac wartoéci stare: romantyzm, umilowanie wolnoéci czy rodziny, musimy
dodawa¢ nowe: lojalnoé¢, zaufanie, wspoipracg, otwartoéé. Potrzebujemy
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takich cech wspélnotowosci, ktére jej czlonkom pozwola rozwinaé skrzydla,
realizowa¢ siebie. Budowanie wspélnot na réznych szczeblach musimy po-
Yaczy¢ z respektowaniem wspélczesnych trendéw w sferze pracy i sposobu
funkcjonowania zawodowego — potrzebg kreatywnosci, mobilnosci i samo-
realizacji.

Wytworzenie atrakcyjnego modelu tozsamosci i wspdlnotowosci Polakéw
w XXI wieku spowoduje, ze potencjat energetyczny i mentalny Polakéw be-
dzie mégt by¢ wykorzystywany na rzecz Polski, nie tylko w obrebie jej gra-
nic. Wigz kulturowa bedzie owocowala wigziami gospodarczymi. Migracja
bedzie dawala pozytywny impuls modernizacyjny zaréwno w sferze warto-
§ci, jak i ekonomii. Umozliwi réwniez dobre funkcjonowanie instytugji.

Dlatego na II Kongresie Obywatelskim pytali$my, jakie beda nasze war-
toéci w roku 2020? Jaki wplyw na nie bedzie mialo masowe do$wiadczenie
migracyjne? Jaki wplyw na nasza tozsamo$¢ i demokracj¢ bedzie miala re-
wolucja komunikacyjna — przejécie od epoki stowa drukowanego do epoki
obrazu i masowa konfrontacja z innymi wzorcami zycia.

Nasze wyzwania i dylematy

Aby w pelni zrozumie¢ nasza sytuacje i wyzwania, ktére przed nami
stoja, musimy si¢ wyzwoli¢ od nadmiernego skupienia na optyce trans-
formacyjnej, zwigzanej z przechodzeniem od komunizmu do demokracji
i gospodarki rynkowej. Dzi§ caly $wiat znajduje si¢ w stanie wielkiej trans-
formacji. Globalizacja juz teraz oddzialuje na nas znaczaco, a bedzie jeszcze
bardziej. Wielkim wyzwaniem jest starzenie si¢ naszego spoleczefistwa. Je-
ste$my réwniez w trakcie rewolugji technologicznej. W sferze komunikacji
przechodzimy do ery obrazu, ktéra moze stanowi¢ nowe zagrozenie dla
naszej kultury i demokracji. Jaka powinna by¢ strategia modernizacji Pol-
ski w tych warunkach? Czy za szybki wzrost gospodarczy musimy zaplaci¢
dezintegracja spoleczna, wyjalowieniem duchowym lub uzaleznieniem sig
od imigrantéw? Czy za szybsze spelnienie dazen konsumpcyjnych war-
to zaplaci¢ ceng bardzo silnego uzaleznienia od inwestycji zagranicznych,
przyjmujac strategi¢ ,pastwiska’ dla taboréw korporacji globalnych? Czy
pielegnujac negatywny stosunek do tych Polakéw, ktérzy odniesli sukces
biznesowy i traktujac po macoszemu nasza przedsi¢biorczo§¢, nie skazujemy
si¢ na trwala peryferyjno§¢ i role pracobiorcéw w korporacjach globalnych?
Czy i na ile powinni§my wspieraé rozw6j naszych metropolii i przedsie-
biorstw globalnych, wiedzac, ze z jednej strony jest to konieczne, aby
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Polska musi by¢ atrakcyjna

czerpaé korzyéci z globalizacji, a z drugiej, ze moze to obnizy¢ poziom sp6j-
noéci terytorialnej i spotecznej?

Zyjemy w okresie, gdy gospodarka ,kreci si¢” mimo niskiej jakosci
rzadzenia. Ale nie mozemy mie¢ ztudzen. Dobra koniunktura i deszcz pie-
niedzy unijnych nie rozwiaza nam problemu wzmocnienia, usprawnienia
i zmiany charakteru naszego pafistwa. A bez tego Polska nie bedzie dtugofa-
lowo ani atrakcyjna, ani konkurencyjna. Dlatego jednym z gléwnych pytan
IT Kongresu Obywatelskiego bylo: ,,Czy potrafimy wybi¢ si¢ na nowoczesne
panstwo — jak je rozumiemy?”. Bez sprawnych i przyjaznych obywatelom
instytucji publicznych nasz patriotyzm czy poczucie wspélnoty na niewiele
si¢ zdadza. Ludzie, kapital i wartoéci beda z Polski odplywac.

MySlac o redefinicji naszego pafstwa, stajemy wobec najtrudniejszego
dylematu: jak w warunkach globalizacji i starzenia si¢ spoleczefistwa po-
godzi¢ funkcje prorozwojowa pafistwa z funkcja zapewnienia spdjnosci
spolecznej? Z jednej strony mamy presj¢ na obnizenie podatkéw i wydat-
kéw panstwa, z drugiej na zaoferowanie ustug publicznych wysokiej jakosci,
wspieranie rozwoju i zapewnienie bezpieczefistwa socjalnego. Ale czy rze-
czywiScie musza to by¢ presje przeciwstawne? Tymczasem, mamy najgorszy
system spofeczny w Unii Europejskiej. Niezwykle drogi i marnotrawny,
a w dodatku szkodliwy (odciagajacy ludzi od pracy) i nieskuteczny (nie-
chroniacy cho¢by rodzin wielodzietnych czy ludzi biednych). Dlatego na
Kongresie szeroko dyskutowaliémy kwesti¢ tego, jak dzi§ rozumiemy soli-
darnoé¢ spoleczna, jakiej solidarnosci chcemy?

Potrzeba debaty obywatelskiej

Mimo uplywu 18 lat od odzyskania wolnoéci nie stworzyliémy jesz-
cze wspélnej wizji modernizacji Polski. Wizji calosciowej, zaczynajacej si¢
od odpowiedzi na pytanie, jacy chcieliby$my by¢, jakie wartoéci wyznawad,
przez kwestie ksztaltu tadu instytucjonalno-regulacyjnego, az po strategic
rozwoju gospodarczego. Brak takiej wizji to jeden z powodéw emigracji
mlodego pokolenia.

Niewytworzenie takiego kompasu cywilizacyjno-rozwojowego nie wyni-
ka jedynie ze stabosci sfery polityki i niskiej jakosci dyskursu w mediach.
Jego powodem jest réwniez swego rodzaju ,tunelowy” sposéb mysSlenia
i komunikacji szerszych elit i §rodowisk. Biznes rozmawia z biznesem, kul-
tura z kultura, samorzadowcy z samorzadowcami, Warszawa z Warszawa,
mlodzi z mlodymi. Mamy bardzo staba komunikacje i debate ,miedzy”:
miedzy réznymi $rodowiskami, migdzy réznymi pokoleniami, migdzy Polska
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metropolitalng a Polskg prowincjonalng, migdzy réznymi regionami. Stabe
sa réwniez badania i naukowy dyskurs interdyscyplinarny, aczacy: antropo-
logéw, socjologéw, politykéw, ekonomistéw czy prawnikéw. W tej sytuacji
trudno nam zrozumie¢ samych siebie, swoje odczucia i aspiracje, a takze ota-
czajacy $wiat — bardzo ztozony i szybko zmieniajacy sie. W dodatku jeste$my
czgsto zblokowani emocjonalnie i zupelnie nieskfonni do wystuchania racji
drugiego. Mamy tendencj¢ do okopywania si¢ w swoich ,grajdotach” $wiato-
pogladowych, korporacyjnych, $rodowiskowych, estetyczno-jezykowych, nie
baczac na to, ze podejmujac dialog i wspétpracg, mozemy osiagnaé znacznie,
znacznie wigcej.

Idea Kongresu Obywatelskiego jest stworzenie plaszczyzny debaty mie-
dzyérodowiskowej, miedzypokoleniowej i miedzyregionalnej, tak by na
przyklad o edukacji czy wartoéciach mogli dyskutowaé wspélnie nauczycie-
le, rodzice i uczniowie, samorzadowcy i biznesmeni, reprezentanci sektora
pozarzadowego i nauki, mieszkancy Warszawy i Jeleniej Gory, Polacy miesz-
kajacy w kraju i polscy emigranci. Celem Kongresu jest réwniez wklad do
emocjonalnego odblokowania Polakéw na tyle, by byli w stanie stucha¢ si¢
nawzajem i ze soba rozmawia¢. My$la przewodnia Kongresu jest: ,,Rozwdj
przez wspélnote i konkurencyjnoéé”.

Jest w nas wielki potencjal patriotyzmu. Dzi§ jego miarg jest przede
wszystkim stosunek do drugiego Polaka. Patriota jest ten, kto z szacun-
kiem stucha innych Polakéw. Kto nie traktuje inaczej czujacego i myslacego
rodaka jako wroga, ale jako czlonka tej samej wspélnoty, z ktérym trze-
ba rozmawia¢ i wspdlpracowaé. Potrzebujemy empatycznego patriotyzmu,
ktéry wymaga dostrzezenia w innym Polaku przede wszystkim czlowieka
i brata, potencjalnego partnera do owocnego wspétdziatania, a nie wroga,
rywala czy kogo$, kogo mozna latwo wykorzystaé. Zbyt czgsto relacje mie-
dzy nami mozna opisaé powiedzeniem: Polak Polakowi wilkiem.

Patriotami sa dzi§ ci, ktérzy sa swego rodzaju rozsadnikami zaufania —
sami, starajac si¢ by¢ lojalnymi, obdarzaja zaufaniem nie tylko waski krag
rodziny i przyjaciél, ale takze szerszy krag Polakéw, z ktérymi si¢ stykaja
w réznych rolach. Bez wzrostu zaufania i wspélpracy nie zbudujemy go-
spodarki proinnowacyjnej i efektywnej sfery publicznej, a nasze przewagi
konkurencyjne ulegng w ciagu kilku lat wyczerpaniu.
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Prof. dr hab. Piotr Sztompka™

Zaufanie i wspodtpraca: fundament
rozwoju Polski

Spofeczenistwo jest takie, jakim samo si¢ staje. Zadne wyroki losu czy
Historii nie gwarantuja rozwoju. Ale o rozwoju spoleczenistwa nie decyduja
takze instytucje czy organy pafistwowe, nawet gdy maja najlepsze intencje.
Nie da si¢ zapewni¢ rozwoju przez decyzje odgérne. Nie da si¢ zastapi¢
spoleczenstwa obywatelskiego przez panstwo, nawet gdy nazywa samo sie-
bie ,panstwem solidarnym”. Nie da si¢ zastapi¢ obywateli przez politykéw,
nawet gdy sami siebie uwazaja za s6l polskiej ziemi. Juz to prébowano —
i pamigtamy z jakim skutkiem — w systemach autokratycznych.

Caly sens i racja bytu demokracji — powdd, dla ktérego uwazamy ten
ustréj za najlepszy ze wszystkich, jakie dotychczas wynaleziono — to mo-
bilizowanie madroéci, inicjatywy, umiej¢tnosci, zaangazowania, patriotyzmu
zwyklych ludzi, wszystkich obywateli w mozliwie najszerszej skali. Méwiac
inaczej, uruchamianie najwickszego potencjatu spolecznego dla samoprze-
ksztalcania si¢, przekraczania whasnych granic, pokonywania barier, tego
co Amerykanie nazywaja ,podnoszeniem si¢ za cholewki wlasnych butéw”.
W demokracji wladza powinna jedynie tworzy¢ sprzyjajace ,warunki brze-

gowe” dla obywatelskiej aktywnosci.

* Uniwersytet Jagiellofiski
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Po pierwsze: panstwo i prawo zapewnia¢ powinny stabilne i stale posze-
rzane ramy pola szans, ktérych wykorzystanie zalezy juz tylko od obywateli,
na przyklad szans edukacji, przedsi¢biorczosci, zastuzonego awansu zawodo-
wego, ochrony zdrowia i sprawnoéci, poczucia codziennego bezpieczenstwa,
swobody wypowiadania pogladéw w debacie publicznej — stowem szans na
godne i spelnione zycie. To pole szans dla wszystkich obywateli, zapomniane
dzi§ dobro wspélne, tak przeciez podkreslane w nauce Kosciota jako pod-
stawowa powinno$¢ i prawo cztowieka w encyklice Populorum progresso
Pawla VI i Laborem exercens Jana Pawla II. W duchu obu encyklik dobro
wspdlne to suma warunkéw zycia spotecznego, w jakich ludzie moga pehniej
i szybciej osiaga¢ swoja osobista doskonalos¢.

Po drugie: panstwo powinno budowaé swoista barier¢ ochronna, amorty-
zujacy zagrozenia, jakie ptyna do obywateli z szerszego $wiata. Nie tylko jak
dawniej barier¢ militarna, broniaca przed zagrozeniami geopolitycznymi, ale
coraz bardziej barier¢ ekonomiczna, chroniaca przed agresja zglobalizowane-
go i eksploatorskiego rynku, a takze przed imperializmem cywilizacyjnym
masowej popkultury i konsumpcyjnego etosu. Stowem, pafistwo musi bro-
ni¢ szans obywateli na zycie spokojne, zasobne i godne, u siebie i po
swojemu. OczywiScie nie w sensie autarkii, ksenofobii czy odgrodzenia od
$wiata, ale w sensie realnych szans na realizacj¢ swojego planu zyciowego
tutaj, zamiast — jak obserwujemy dzisiaj zwlaszcza w mlodym pokoleniu —
lokowania zyciowych nadziei w innych krajach.

Po trzecie: elity polityczne i funkcjonujace instytucje powinny demon-
strowa¢, na czym polega kooperacja, fair play, kompetencja i sprawnoé¢
dzialania dla wspélnego dobra. Slowem — powinny $wieci¢ jasnym przy-
kladem dla obywateli. W}adza powinna by¢ wzorcowym mikrokosmosem
szerokiego, w skali makro, spoleczefistwa obywatelskiego. Tylko wtedy pan-
stwo bedzie zarazem silne i demokratyczne.

Warunkiem rozwoju jest stan subtelnej, migkkiej tkanki spofecznej: sie-
ci wigzi moralnych laczacych po pierwsze obywateli wzajemnie ze soba, po
drugie obywateli ze swoimi wybranymi reprezentantami i po trzecie repre-
zentantéw czy ich organizacje, partie polityczne miedzy soba. Najbardziej
podstawowa z tych wiezi jest zaufanie, warunek sine qua non wszelkiej
wspolpracy. Na wszystkich trzech poziomach z zaufaniem jest dzisiaj fa-
talnie. Zaufanie wzajemne, tak zwane uogélnione — do innych obywateli,
do nieznajomych — jest na poziomie 14% (badania OBOP ze stycznia
2007), gdy w krajach zachodnich siega 80%, zaufanie do elit politycznych
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i instytucji publicznych — lokuje si¢ ponizej 10% (Eurobarometr z lutego
2007), a w obrebie elit, na przykltad miedzy partiami politycznymi, naj-
pewniej jest bliskie zeru (takze, jak si¢ wydaje, migdzy partiami tworzacymi
oportunistyczne koalicje, a do czego prowadza umowy o wspélpracy, gdy
brak wzajemnego zaufania, juz niedawno widzieliémy i pewno jeszcze zo-
baczymy). Te wszystkie poziomy s3 ze sobg $cisle powiazane, zarazaja si¢
wzajemnie bakcylem nieufnoéci, podejrzliwosci, spisku i walki. I dlatego 6w
fundament rozwoju Polski, o ktérym mowa w tytule mojego wystapienia —
wspolpraca dla wspélnej sprawy — jest dzisiaj nadzwyczaj kruchy.

To kryzys zaufania, kultury politycznej i stylu wiadzy jest gléwnym
powodem tego, ze w poréwnawczych, $wiatowych rankingach demokragji
sytuujemy si¢ na dalekim 46. miejscu, w kategorii ,demokracji utomnych”,
nie tylko za krajami demokracji tradycyjnych, historycznie zakorzenionych,
ale i za krajami naszej, wschodniej czgéci Europy (Zrédlo: Intelligence Unit
of , The Economist”, grudzien 2006). Za to w rankingach korupcji, nepo-
tyzmu, klientelizmu — lokujemy si¢ niedaleko od szczytu, blisko niektérych
krajéw afrykanskich. Ulomne funkcjonowanie demokragji, korupcja, nepo-
tyzm, klientelizm — to nie sa przyczyny kryzysu zaufania, lecz jego skutki.
Pojawiaja si¢ jako funkcjonalne substytuty zaufania, wtedy gdy go braku-
je. Ludzie zyjacy w atmosferze nieufnosci i podejrzliwoéci wobec innych,
gdy z tymi innymi musza z zyciowej koniecznoéci si¢ zetknaé — z lekarzem
w szpitalu, urzednikiem w urzedzie, adwokatem w sadzie, komornikiem,
policjantem, nauczycielem — sa niejako popychani do tego, aby albo po-
trzebne ustugi kupi¢, albo wejé¢ w sieci znajomosci osobistych (,zblatowaé
si¢”, jak méwig Rosjanie), albo stuzalczo podporzadkowac¢ sig silniejszym od
nas. Rozpoznanie zrédel kryzysu zaufania to zatem klucz do wielu innych
patologii, ktére nas trapig. To takie niezb¢dna wskazéwka dla ich przezwy-
cigzenia, co z kolei warunkuje rozwdj Polski.

Nieufno$¢ rodzi si¢ w warunkach niepewnosci, nieciagloéci, nieprzej-
rzystoéci i chaosu regut obowiazujacych w zyciu spotecznym. Nie siegajac
glebiej w historie, obecny syndrom nieufnosci jest efektem czterech traum
spotecznych i kulturowych, szokéw dla tkanki spotecznej, jakich doznali$my
i doznajemy po przetomie roku 1989. Wymienimy je kolejno.

Pierwsza to trauma dziedzictwa homo sovieticus, a wigc bagaz wartosci,
strategii przystosowawczych, ,odruchéw serca”, wpojonych przez do$wiad-
czenie realnego socjalizmu, a zupelnie nieprzystajacych do regut rodzacego
si¢ niemal z dnia na dzien systemu wolnego rynku, wolnej polityki i wolnej,
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pluralistycznej kultury. To ten ,cigzki dar wolnoéci”, o ktérym pisat ksiadz
profesor Jozef Tischner.

Druga to trauma reform systemowych i ich ubocznych skutkéw, a wiec
nieuchronna spoleczna cena radykalnych zmian instytucji i praw — go-
spodarczych, politycznych — oraz transformacji wszystkich pozioméw zycia
codziennego.

Jako trzecia dotknela nas trauma staboéci elit politycznych — raz nie-
poszlakowanych moralnie, ale amatoréw w arkanach wladzy, kiedy indziej
amoralnych i cynicznych ekspertéw od socjotechniki. I tak na zmiang.
Z przeciwnych powodéw i jedni, i drudzy nie moga wzbudzaé spotecznego
zaufania.

Do tego dochodzi trauma najnowsza — ,trauma IV Rzeczpospolitej”.
Zajmg si¢ nig dokladniej, bowiem doskwiera nam w tej chwili najbardziej
i pojawia si¢ jak na ironi¢ wtedy, gdy trauma homo sovieticus zanika dzigki
ludzkiej, naturalnej zdolnosci do uczenia si¢ nowych wartoéci i regul, a takze
dzicki wymianie pokoleniowej, gdy mlodzi obywatele to juz uksztaltowane
od poczatku w nowym ustroju dzieci wolnoéci i demokragji.

,» Irauma IV Rzeczpospolitej” polega na kilku destrukcyjnych dla sieci za-
ufania okoliczno$ciach. Po pierwsze, na wrazeniu zerwania ciaglodci zawarte;j
w samym numerowaniu i negacji niewatpliwego dorobku III Rzeczpospoli-
tej. A wigc zndéw, ktéry juz raz w polskiej historii zaczynamy podobno od
nowa. Juz sam ten fakt podwaza tozsamo$¢ i sens zycioryséw bardzo wielu
porzadnych ludzi.

Po drugie — trauma rodzi si¢ z zachwiania pewnoéci, konsekwencji, sta-
bilnosci, trwaloéci i jednolitego stosowania prawa, ktére zaréwno w fazie
legislacji, jak i jurysdykeji staje si¢ niekiedy terenem dowolnych, politycz-
nych manipulagji i bywa réznie interpretowane wobec ,,swoich” i politycznie
»obcych”. Tu mieéci si¢ takze przyzwolenie na dzialania pozaprawne (na
przyklad ,dzika lustracj¢”, ,przecieki kontrolowane”, spektakularne akcje
organéw sitowych, wydawanie wyrokéw na konferencjach prasowych czy
w gazetowych tytutach). Nie ma nic gorszego dla zaufania niz sytuacja, gdy
spanstwo prawa dla wszystkich” staje si¢ ,,panstwem prawa dla niekt6rych”.

Po trzecie, grozba dla zaufania polega na ambicji ubezwlasnowolniania
niezaleznych, wzajemnie si¢ kontrolujacych i wobec siebie odpowiedzialnych
instytugji, co jak wiadomo od czaséw Monteskiusza, jest uwazane za sedno
demokracji, broniace przed jednostronnymi naduzyciami i stanowigce Zrédlo
pewnoéci, spokoju i bezpieczefistwa, a zatem zaufania dla obywateli.
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Po czwarte, zaufanie nie zyskuje na dezawuowaniu autorytetéw intelek-
tualnych i negowaniu roli wszelkich elit poza politykami (oczywiscie tylko
ynaszymi~ politykami). Bo dla budowy zaufania autorytety sa niezbedne. To
ci, na ktérych zwykli ludzie moga spoglada¢, powierza¢ im swoje sprawy
z nadzieja, ze oni wiedza lepiej, ze im doradza, obja$nia zlozony $wiat, po-
mogg w potrzebie. Wiedzieli to madrzy krélowie, ktérych nie bez powodu
nazywamy ,o$wieconymi” i kt6rzy otaczali si¢ madrzejszymi od siebie, a nie
tylko nadwornymi blaznami, zdobywajac w ten sposéb uznanie i zaufanie
ludu.

Po piate, zaufanie cierpi na lekcewazacym stosunku do samorzadnosci,
inicjatyw oddolnych, spontanicznej samoorganizacji spoleczenstwa. Zaufanie
jest zawsze postawa wzajemng. Irudno o zaufanie spoleczefistwa obywa-
telskiego do pafistwa, gdy patrzy ono nieustannie spoleczefistwu na rece,
konsoliduje i rozbudowuje instytucje kontrolne, centralizuje aparat podej-
mowania decyzji, tropi ,uklady”, zaostrza reguly przepiséw. A wszystko to
czyni tak, jakby utozsamialo dobro wspélne z dobrem partyjnym, dobro
panstwa z interesami jednej orientagji.

Po széste, zaufanie podwaza gluchota wladzy na glos opinii publicznej
czy niezaleznych ekspertéw, jak na przyklad ostatnio w sprawach ekologicz-
nych. Psychologowie spoteczni juz dawno zidentyfikowali zjawisko zwane
,my$leniem koteryjnym”, gdy w waskim kregu politykéw, coraz skuteczniej
odizolowanym od spraw i pogladéw, jakimi zyje ,prosty lud”, obracajacych
si¢ w ,palacach”, w otoczeniu klakieréw, nastepuje wzajemne umacnianie si¢
w przekonaniu o wlasnej nicomylnoéci i absolutnej stusznoéci decyzji.

Po siédme, zaufanie obumiera w klimacie obsesyjnego poszukiwaniu spi-
skéw i konspiracji, co prowadzi do ,paniki moralnej” i poglebia klimat
niepewnodci i podejrzliwosci. Bo przeciez juz kazdy sasiad, kolega, przyja-
ciel — to moze by¢ ,agent”, cokolwieck by ten naciagany i ,semantycznie
naduzywany” termin mial oznaczaé.

Po 6sme, zaufanie traci na nieprzejrzystoéci sceny publicznej, gdzie wiele
decyzji — w tym waznych pociagnie¢ kadrowych czy strategicznych wyboréw
w polityce zagranicznej — podejmowanych jest bez uzasadnienia, pozostawia-
jac obywateli w stanie ignorancji, niczym za szczelnie zaciagnicta kurtyna.

Po dziewiate, rozbija zaufanie budowanie klimatu bezkompromisowe;j
walki, wzajemnej krytyki, doszukiwanie si¢ tylko czarnych intencji w re-
lacjach migdzy odmiennymi sitami politycznymi. I odmowa dialogu, odrzu-
canie racji argumentéw na rzecz racji okrzykéw i potajanek.
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Po dziesigte — szkodzi zaufaniu apoteoza dla lojalnosci i postuszenstwa,
z odsuni¢ciem na drugi plan kryterium kompetencji, przy nieustannie nie-
stabilnych i kapry$nych decyzjach kadrowych. W rezultacie, przynajmniej
w odbiorze spotecznym, wyglada to — o ironio — niczym konstruowanie no-
wego zamknigtego, hermetycznego ,ukfadu” swoich, pod sztandarem walki
z yukladami”. Taki styl i klimat zycia politycznego burzy resztki zaufania,
nie tylko migdzy jego uczestnikami — politykami réznych opcji — ale co
najgorsze, zaufania obywateli do wladzy i wzajemnego zaufania obywateli
do siebie nawzajem. Zamiast kultury zaufania i kooperacji, coraz mocniej
szerzy si¢ kultura nieufnoéci i cynizmu.

Stawiam t¢ twarda diagnoz¢ nie jako polityk — ktérym nigdy nie bylem
i nie bed¢ — ale jako obserwator z bocznej fawki, ktéry uwaza to za im-
peratyw swojej profesjonalnej, socjologicznej odpowiedzialnosci. To wyraz
obywatelskiego rozczarowania skutecznoscia, stylem, estetyka i etyka naszej
dzisiejszej polityki w ogéle, abstrahujac od tego, kto ja konkretnie uprawia.
Te przywary dotycza wielu formacji politycznych, znacznych odlaméw te-
go, co nazywamy dzisiaj ,klasg polityczna”, nie przypadkiem odgrzewajac
termin starego Marksa i juz w samym czlonie ,klasa” sugerujac zasadnicza
odmiennoé¢ intereséw politykéw od intereséw reszty spoleczenstwa, ich —
jakby powiedzial Marks — rosnaca ,.alienacj¢”.

Zeby nie pozostawial stuchaczy w ten pigkny, warszawski poranek
w klimacie desperacji, wskaz¢ na koniec pewien znak nadziei. Jedyna dro-
ga odbudowania tkanki spofecznego zaufania, tego niezbednego warunku
dobrego funkcjonowania panstwa, jest postawienie na spoleczefistwo oby-
watelskie. Szans¢ odrodzenia spoleczenistwa obywatelskiego widze za$ — na
dtuzsza met¢ — w zmianie pokoleniowej.

Nieuchronnie — i na szczgécie — odchodzi pokolenie skazone przesztoécia.
W swoich skrajnych postaciach skazone w sposéb dwojaki. Z jednej strony
etosem konfrontacji i walki, przeniknicte podejrzliwoécia i negacja, Zyjace
krzywdami swojej mlodosci i pragnieniem rewanzu — jak wéréd bedacych
dzisiaj u wladzy kombatantéw opozycji demokratycznej. Z drugiej strony,
pokolenie skazone etosem oportunizmu, ,barw ochronnych”, biernosci, nie-
wychylania si¢, ucieczki w prywatno§¢ — jak wéréd wielu szarych cztonkéw
spoleczenstwa. I pierwszy, i drugi etos nie sprzyjaja zaufaniu i wspétpra-
cy. Ale miedzy tymi biegunami jest przeciez owa milczaca — pdéki co —
wigkszo§¢ zwyczajnych ludzi, ktérzy marsowemu obliczu zagniewanej wia-
dzy przeciwstawiajg poczucie humoru, patrza na nasza sceng polityczng jak
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na scen¢ kabaretowa, wymyslaja coraz to nowe ,ornitologiczne” kawaly
i czekaja na wyborczy test, aby zawolaé ,sprawdzam!” i ujawnic blef. Ci zwy-
czajni obywatele odpowiadaja na dawne wezwanie Wojciecha Mlynarskiego,
aby ,robi¢ swoje” i to dzigki nim idziemy jednak wszyscy do przodu.

Ale najwicksze nadzieje pokladam w mlodym pokoleniu $wiattych Po-
lakéw. Juz dzi§ w masowej i bezprecedensowej skali podjeto ono najsku-
teczniejsza obrong przeciw wszelkim traumom — swoja edukacje, budowanie
whasnej ,polisy ubezpieczeniowej”, ,kapitatu kulturowego” w miejscu naj-
bezpieczniejszym — w swoich glowach. O ile uchroni si¢ od plynacej
z gbry demoralizacji i nie ulegnie oportunistycznej pokusie karier politycz-
nych i ,przylepienia si¢” do bliskich emerytury rzadzacych — bedzie patrze¢
w przyszto§¢, a nie babra¢ w przesztoéci, bedzie bra¢ sprawy w swoje rece,
organizowa¢ si¢, podejmowaé inicjatywy samorzadowe, akcje obywatelskie,
powolywaé ruchy spoleczne. Gdy za$ dojdzie do whadzy, bedzie interesowaé
si¢ rzadzeniem, a nie tylko nieustannym budowaniem przyczétkéw rzadze-
nia, nie bedzie zapada¢ na t¢ chorobe politykéw, ktéra juz w 1928 roku
diagnozowal Florian Znaniecki: ,nie umiejg jeszcze organizowaé si¢ do za-
dan twoércezych, a znajg tylko organizacj¢ do trwania, a nie do stawania si¢”.
Wierze tez, ze mlode pokolenie stawia¢ bedzie na rzetelne kompetengje,
a nie na deklarowang wiernoé¢ i potakiwanie liderom, bedzie nastuchiwaé
glosu obywateli, a nie beszta¢ ich z wyzyn stolicy. I wreszcie, ze zmieni wek-
tor ,polityki historycznej”: zamiast IPN zbuduje IBN (Instytut Bohateréw
Narodowych), gdzie na kilometrach pétek bedzie zbiera¢ archiwa i ukazywac¢
postaci wspaniale, wzorce osobowe z naszej historii i wspélczesnosci, a nie
pigtnowaé za grzechy sprzed pét wieku. Sprawi, ze bedzie si¢ pielegnowa,
a nie deptad autorytety.

I whasnie tutaj, w tej ,Rzeczpospolitej Mlodych” (mniejsza o jej numer!),
odrodzi si¢ spoleczenstwo obywatelskie. I razem z wyloniong przez siebie
wladza, zamiast skansenu na peryferiach Europy, zapewni nam godne na-
szego kraju miejsce w sercu zjednoczonego kontynentu, ,In the Heart of
Europe”, jak pisal w tytule swego dziela o Polsce brytyjski historyk Norman
Davies. Utopia? Nie, wizja mozliwej, cho¢ oczywiécie nie gwarantowanej
przysztosci. Wizja, jakiej dzisiaj tak bardzo brakuje politykom zwréconym
tylem do przysztosci, tytem do $wiata i tylem do nowoczesnosci.
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Podsumowanie sesji tematycznej II Kongresu Obywatelskiego, Warszawa
10.111.2007 r. Jakie wartoéci beda ceni¢ Polacy w roku 20202

Tytulowe pytanie sprowokowalo uczestnikéw panelu do rozrézinienia
wartoéci trwalych i sytuacyjnych. Pierwsze to m.in. rodzina, przyjazn, mi-
toé¢, bezpieczefistwo. Te z pewnoscia beda uznane za cenne takie za
trzynascie lat. Wartoéci sytuacyjne opisali paneliéci w sposéb barwny na
przykladzie czlowieka — ,produktu kultury konsumpceyjnej”. Charakterysty-
ka ta zrobila na stuchaczach wrazenie przygnebiajacej. Pocieszenie przyszto
we wspdlnej opinii, ze znuzenie kultura konsumpcyjna, z natury swej po-
wierzchowna, nie dotykajaca istotnych spraw ludzkich, stanie si¢ przyczyn-
kiem do zwrécenia si¢ ku wartociom wysokim, w tym takze wartoéciom
duchowym.

Z kolei dyskutanci przypomnieli, ze wedlug badan socjologicznych je-
steémy narodem o stosunkowo duzej rozbieinoéci pomiedzy wartoéciami
deklarowanymi a realizowanymi we wlasnym zyciu. Cech¢ t¢ nazwano nie-
konsekwencjonalizmem. Uczestnicy dyskusji zwrécili uwagg, iz w jezyku
potocznym jest to zwyczajnie hipokryzja.

Kraj nasz znajduje si¢ obecnie w okresie transformacji systeméw warto-
§ci. Kilkunastoletnia perspektywa tych zmian, jaka dysponujemy, jest jednak
zbyt krétka, by méc dzi§ okresli¢, jaki uklad wartoéci ustabilizuje si¢ w przy-
sztoéci w naszym kraju. Dla zobrazowania dtugotrwatosci takich proceséw
przywolywano los angielskich trawnikéw, ktére swoja renome zawdzigczaja
temu, iz sg strzyzone od kilkuset lat.

Uczestnicy dyskusji zgodzili si¢ z tym, iz $wiat w przysztoéci bedzie
jeszcze bardziej skomplikowany i chaotyczny. Stad poczucie bezpieczenstwa
wyplywajace z przewidywalnosci stanie si¢ wartocig naczelna: wartosciag nad
warto§ciami.

* Filozof i teolog.
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W dyskusji o ,eksporcie” i ,imporcie” wartoéci migdzy Polska a kraja-
mi tzw. Zachodu zwrécono uwage, ze wymiana taka w wielu wymiarach
dokonuje si¢ od lat. Iluzjg jednak byloby przekonanie, powtarzane w latach
90-tych, ze np. katolicyzm polski bedzie sita wplywajaca na rechrystianizacje
Europy.

Europa popada w coraz powazniejsze tarapaty wynikajace z rosnacej kon-
kurengji rynkéw Dalekiego Wschodu, zwlaszcza Chin i Indii. Stwierdzono,
ze klopoty Europy sa naszymi problemami. Stad postulat zmiany perspekty-
wy, przejécia z kategorii ,my” — ,oni” w relacjach z krajami starej Unii na
mySlenie w kategoriach ,,my”. To nasz wspélny wielki problem. Konkluzja
dyskusji moglaby wiec zabrzmie¢: ,My jestesmy Europa!”.
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Podsumowanie sesji tematycznej II Kongresu Obywatelskiego, Warszawa
10.I11.2007 r. Czy potrafimy wybi¢ si¢ na nowoczesne panstwo — jak je
rozumiemy?

Nowoczesne pafistwo to pafistwo skuteczne, sprawnie dzialajace, przyja-
zne obywatelom. Panstwo, ktére nie skupia si¢ na swoim istnieniu, lecz na
efektywnym dostarczaniu débr i ustug publicznych. Jesli tak je zdefiniuje-
my, jasnym si¢ staje, ze istotnym nie jest pytanie, czy potrafimy wybi¢ si¢
na nowoczesne panstwo, lecz pytanie o to, jak to zrobi¢, by w mozliwie
najkrétszym czasie osiagnaé efekt.

Pafstwo nowoczesne to pafstwo sprawnie zarzadzane. Przez wszyst-
kie lata po 1989 roku w naszym kraju byly wypracowywane kolejne
narzedzia umozliwiajace dobre rzadzenie. Zmieniala si¢ administracja, doj-
rzewaly struktury stuzby cywilnej, tworzone byly zasady dobrego zarzadzania
instytucjami publicznymi. Audyt wewngtrzny, ktérego celem jest samo-
doskonalenie si¢ instytucji, jest w sektorze publicznym stale prowadzony.
Wypracowane metody oceny skutkéw regulacji — analizy kosztéw i korzy-
§ci — pozwalajg na zracjonalizowanie i zoptymalizowanie podejmowanych
przez administracj¢ dziatan. Reforma regulacji moze pozwoli¢ na to, by pra-
wo, ktdre stosujemy na co dzien, bylo lepsze. To tylko niektdre z narzedzi,
ktére sa dostgpne w procesie rzadzenia. Ich skuteczne stosowanie mogloby
pozwoli¢ na widoczng poprawe zarzadzania pafistwem.

* Krajowa Szkofa Administracji Publicznej, b. Dyrektor Generalna Ministerstwa
Gospodarki
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Musimy jednak pamigtaé, ze narzedzia to zbyt malo. Dobre rzadzenie
wymaga jasnego sprecyzowania celéw, ktére chcemy osiagnaé jako panstwo,
jako spoleczefistwo. Bez celéw, ktére chcemy zrealizowaé, celéw precy-
zyjnych i zhierarchizowanych, poddanych spolecznej konsultacji i ocenie,
akceptowanych przez wigkszo§¢ spoleczefistwa, trudno jest méwi¢ o dobrym
rzadzeniu.

W poprzednich latach bylo tatwiej: gospodarka rynkowa, budowanie
demokracji, przystapienie do NATO, do Unii Europejskiej. Te cele nie
zmienialy si¢, mimo ze zmienialy si¢ rzady i koalicje. Po 2004 roku musimy
nauczy¢ si¢ stawiaé cele, ktére beda dotyczyly spraw mniej spektakularnych,
poprawiajacych jako$¢ zycia Polakéw. To o wiele trudniejsze, bo wymaga
zmudnej, pozytywistycznej pracy.

Waznym pytaniem, ktéremu bedziemy tez musieli stawi¢ czola, jest
pytanie o zakres panstwa. o to, czy chcemy panstwa, ktére skupia si¢ tyl-
ko na podstawowych zadaniach (takich jak sadownictwo, bezpieczenistwo
wewnetrzne i zewngtrzne, prawodawstwo, pozostawiajac duzy obszar na
dzialalno§¢ spoleczna, prywatna, obywatelska — ale w obszarze, w ktérym
dziala jest pafstwem sprawnym i skutecznym? Czy tez, oczekujgc interwen-
¢ji pafistwa w zbyt wielu obszarach, godzimy si¢ na to, ze niedoskonale
spelnia swoje funkcje?

Warunkiem niezbednym do tego, by prébowad jasno definiowaé ocze-
kiwania i problemy, jest debata spoteczna. Debata oparta nie na emocjach,
a na racjonalnych argumentach. By do niej doszlo potrzebni s nam przy-
wodey gotowi podjaé si¢ tego wyzwania.
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Podsumowanie sesji tematycznej II Kongresu Obywatelskiego, Warszawa
10.111.2007 r. Kultura i demokracja w Polsce wobec rewolucji komunika-

cyjnej

W $lad za procesami globalnymi mamy w Polsce do czynienia z rewo-
lucja komunikacyjna, ktéra kompletnie redefiniuje $rodowisko, w ktérym
zyjemy, a tym samym czlowieka, jego poznanie, nature i relacje miedzyludz-
kie. Rodzi si¢ wiec nowa jako$¢, niezaleznie od nas, a co niestety wazniejsze,
bez naszego czynnego udziatu.

Istotnym problemem Polski nie jest fakt, ze rewolucja komunikacyjna
przebiega powoli czy jest zapdzniona, wazniejsze, Ze wobec tej problematyki
jeste$my intelektualnie peryferyjni; operujemy statystyka, a nie formutu-
jemy mysli krytycznej, nie uczestniczymy w szerszej dyskusji. Jesli jej nie
podejmiemy, nie bedziemy mieli szans na czynne uczestniczenie w transfor-
macji §wiata.

Debata o roli mediéw jest przygnieciona przez biezaca polityke. W tym
sensie tkwimy gleboko w postkomunizmie, nie nauczyliémy si¢ ,,obstugiwac”
systemu wolnych mediéw. To nie pomaga wlasciwemu definiowaniu celéw
i modeli czy ksztaltowaniu prawa. Zwlaszcza ze rzeczywisto$¢ technologiczna
wyprzedza regulacje prawne. Prawo jest pelne sprzecznosci i luk. Istnieje
potrzeba nowej regulacji, ktéra miataby dwa cele: ochrong tego, co jest
godne ochrony i skuteczna eliminacje tego, co jest prawnie niedozwolone.

Innym waznym postulatem wobec panstwa jest zapewnienie synchro-
nicznoéci proceséw budowania spoleczefistwa obywatelskiego i informa-
tycznego. O ile to pierwsze powstaje spontanicznie, to drugie musi by¢
madrze ksztaltowane przez pafistwo. Jedli nie zapewnimy réwnoleglosci tych

* Redaktor Naczelny Telewizji Polsat S.A.
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proceséw, z jednej strony bedziemy mieli rozwarstwienie spoteczne (np. ,cy-
frowe wykluczenie polskiej prowingji”), z drugiej samotnos¢ elit.

W imig tych celéw media nie powinny by¢ obiektem ataku ani préb wa-
salizacji, a obszarem wspéldzialania i ksztaltowania z perspektywy przyjetej
strategii cywilizacyjnej. Gléwng role ma do spelnienia telewizja publiczna.
Jest ona w Polsce ciagle jeszcze telewizja panstwowa. Nalezy doceni¢ jej
préby uczestniczenia w procesie kreowania kultury i demokracji w Polsce
(zwhaszcza ostatnie préby uruchomienia ,misyjnych” kanaléw tematycz-
nych), byle tylko ta materia odbijala si¢ na caloéci przekazu, a nie byla
marginalizowana. Polska specyfika jest, ze role misyjne pelnia réwniez tele-
wizje komercyjne. Nalezy to doceni¢ i dba¢ o ciaggloé¢ tego zjawiska.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze od niedawna gléwnym wektorem rewolu-
¢ji komunikacyjnej sa media interaktywne, a gléwnie Internet. Znawcy
Internetu twierdza, ze jego uzytkownicy w wigkszym stopniu uczestnicza
w réznych formach zycia publicznego, jest wiec Internet czynnikiem mo-
bilizujacym aktywno$¢ obywatelska. Niesie z soba rzecz jasna zagrozenia
(nier6wnoé¢ dostgpu, nie-anonimowo$¢ uzytkownika, negatywne zjawiska
kulturowe, sklonnoé¢ do skrétéw i uproszezen, kreowanie zjawiska ,nowego
populizmu”), ale réwnie dobrze moze by¢ posérednikiem miedzy pafistwem
i obywatelem; czynnikiem katalizujacym aktywno§¢ w zyciu publicznym
(np. e-voting).

Podsumowujac; zyjemy w czasach, gdy nie istnieje system przygotowu-
jacy do $wiadomego korzystania z mediéw. Jesteémy przez nie ubezwlasno-
wolnieni. Tym wazniejsze jest wypracowanie strategii cywilizacyjnej Polski
w dobie rewolucji komunikacyjnej — paidei, zgodnie z ktéra bedzie moz-
na $wiadomie wlacza¢ media w budowanie spoleczefistwa obywatelskiego
w Polsce.
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Podsumowanie sesji tematycznej II Kongresu Obywatelskiego, Warszawa

10.111.2007 r. Wizja rozwoju polskiej gospodarki w kontekscie globalizacji

Prébujac podsumowaé wielowatkowa dyskusje o wizji polskiej gospo-
darki w kontekécie globalizacji, mysle, ze mozna wyrézni¢ trzy gléwne
osie dyskusji, ktére pojawily si¢ zaréwno w wystapieniach panelistéw, jak
i dyskutantéw. Pierwszym pytaniem, ktére wyraziscie podjeta sesja, bylo
pytanie o to, czy wizja jest nam w ogélne potrzebna. w niedalekiej prze-
sztosci istniala wizja odbudowy i industrializacji wdrazana centralnie przez
system nakazowy. Jej przeciwstawieniem jest unikanie publicznego mysle-
nia i dziatania w kierunku okre§lonego ksztaltu przysztosci pozostawionej
wolnym mechanizmom rynkowym. Pytanie to jest réwnocze$nie pytaniem
o podmiotowo$¢ panstwa i obywateli w ksztaltowaniu przysztosci. Sesja
z pewnoécia pozwolila zarysowaé réznicg postaw. Przypomnijmy, ze wizja
nie jest i nie powinna by¢ identyfikowana z planem, programem, strategia.
Wizja to wyobrazony stan spoleczenstwa, relacji miedzyludzkich i gospodar-
ki w przysztoéci. Powinna by¢ atrakcyjna tak, zeby bylo warto do niej dazy¢
poprzez zaréwno indywidualne, jak i zbiorowe postawy i dzialania.

Jaki stan wydat si¢ dyskutantom pozadany i mozliwy? To druga o§ wy-
stapien i dyskusji. Zmiany demograficzne i przesunigcie si¢ $rodka cigzkosci
$wiatowe]j gospodarki do Azji, zwlaszcza przemystu do Chin i Indii, stawia
przed Europg i Polska szereg wyzwan. Zaréwno paneliéci, jak i dyskutanci
zgodzili si¢, ze jest to jeden z podstawowych proceséw w pierwszych de-
kadach XXI wieku. Zrozumienie jego konsekwencji bedzie miato kluczowy

* Menadzer ds. Rozwoju, BPI Polska Sp. z 0.0.
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wplyw na to, jakie bedzie polskie spoleczenistwo i polska gospodarka w 2020
roku. Mozemy chcie¢ nowej Polski, ktéra zrobi nastgpny skok cywilizacyjny.
Polski zréznicowanej etnicznie i kulturowo, w ktdrej znaczace miejsce zaj-
ma przybysze z Dalekiego Wschodu. Polski, w ktérej dominuje sektor ustug
i przemyst o wysoko wydajnych technologiach opartych o rodzimg warto$¢
intelektualng. Mozemy mie¢ wizje Polski oferujacej wysoka elastyczno$é¢ mo-
deli pracy i wysoka jako§¢ zycia.

Czy mozemy mysle¢ o takiej Polsce, wylaczajac ja z kontekstu Unii Eu-
ropejskiej? Czy mozemy jg rysowaé w swojej i spolecznej wyobrazni bez
jej usytuowania wobec dynamiki w Rosji i w relacji z nig? Wreszcie, czy
istnieja w Polsce zasoby energii i cechy pozwalajace na przeksztalcanie sie
wizji w rzeczywisto$¢? Czy uczymy si¢ chifiskiego? Czy potrafimy wytworzyé
i ochroni¢ zasoby wartosci przemystowej i intelektualnej, ktére moglyby sta-
nowi¢ podstawe nowych sektoréw? Czy rozumiemy korzysci plynace z naszej
sytuacji geograficznej dla rozwoju logistyki i transportu powietrznego, lado-
wego, morskiego? Czy wreszcie jeste$my przygotowani na przyjecie migracji
powracajacych Polakéw, ale tez nowych migracji z Bliskiego i Dalekie-
go Wschodu? To kilka z pytan stawianych przez uczestnikéw sesji, ktérzy
dyskutowali tez o realnoéci rysowanych wizji. Byla to trzecia o dyskusji.
Od ocen realnoéci wizji nie trzeba ucieka¢. Sg one niewatpliwe wazne, bo
pozwalaja zidentyfikowa¢ obszary koniecznego dzialania pafistwa, spoleczen-
stwa obywatelskiego i jednostek. Nie powinny one jednak odbiera¢ odwagi
patrzenia w przyszlo$¢ i samoorganizacji wokdl wspélnej wizji, im szerzej
podzielanej, tym juz przez to — bardziej realne;.
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Podsumowanie sesji tematycznej II Kongresu Obywatelskiego, Warszawa
10.111.2007 r. Czy i jakiej polityki rodzinnej potrzebujemy? Czy polityka

rodzinna jest dobra odpowiedzia na spadek dzietnoéci?

Zaréwno panelisci, jak i dyskutanci zgodzili si¢ co do czterech podsta-
wowych probleméw skladajacych si¢ na stabo$¢ polskiej polityki rodzinnej.

Po pierwsze, polityka rodzinna nie moze by¢ sprowadzana do specyficz-
nego pakietu regulacji zorientowanych na stymulowanie wzrostu dzietnoci.
Na strategie formowania rodziny wplywa cale otoczenie prawne. Zdaniem
panelistéw otoczenie prawne, w jakim funkcjonuje rodzina, zawiera wiele
ukrytych kosztéw i ,kar” — jak cho¢by system podatkowy czy niektére re-
gulacje w ZUS. Dzieci — a takie dobrze funkcjonujaca, rozwijajaca swoich
cztonkéw rodzina, sa dobrem publicznym. Pafistwo nie moze zatem dazy¢
do poprawy wspélczynnikéw demograficznych, jednocze$nie przerzucajac
koszty na rodziny. Zadne czeSciowe rozwiazanie nie bedzie wystarczajace:
powinni$my dazy¢ raczej do stworzenia sprzyjajacego rodzinie cato$ciowego
otoczenia prawnego.

Po drugie, polityka rodzinna nie moze zosta¢ sprowadzona do polity-
ki prenatalnej. Wychowanie dziecka jest dtugim procesem, angazujacym na
réznych etapach wiele instytucji, a zatem i polityka rodzinna powinna by¢
dtugoterminowa, obejmujac nie tylko moment urodzenia dziecka, ale ca-
fe spektrum narzedzi wspierania rodziny, réwniez wzmacniania jej wartoéci
kulturowej oraz partnerstwa jej cztonkéw. Na decyzje rodzicielskie wplywa-
ja nie tylko czynniki czysto ekonomiczne, ale réwniez tak, wydawaloby sie,
~mickkie”, jak jako$¢ opieki nad matka z dzieckiem czy warunki, w jakich
odbywa si¢ poréd.

* Instytut Socjologii, Uniwersytet Warszawski
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Po trzecie, dobra polityka rodzinna musi by¢ wrazliwa na zréznicowanie
sytuacji oraz preferencji rozmaitych grup spolecznych. Chodzi tu nie tylko
o spofeczne uwarunkowania, ale réwniez o odmiennoé¢ sytuacji decyzyjnej
w przypadku decydowania si¢ na pierwsze dziecko i w przypadku decydo-
wania si¢ na kolejne dzieci, o odmienno§¢ sytuacji rodzicéw samotnych,
szczegblnie matek. Dobra polityka rodzinna to caly zestaw elastycznych
instrumentéw, wyrastajacych z dobrej diagnozy zréznicowanych potrzeb spo-
fecznych oraz mechanizméw warunkujacych wzorce dzietnosci. W Polsce
mamy do czynienia z wieloma wymagajacymi doglebnej analizy paradoksa-
mi: dla przyktadu, niskiej dzietnosci towarzyszy niskie zatrudnienie kobiet.

Po czwarte, polityka rodzinna powinna tworzy¢ warunki sprzyjajace wol-
nemu wyborowi pozadanych wzorcéw zachowan demograficznych, zamiast
dazy¢ do sterowania zachowaniami i wymuszania decyzji. Oznacza to po-
szukiwanie instrumentéw pomagajacych godzi¢ role rodzinne i zawodowe,
refundowaé koszty, ,nie szkodzi¢” i nie dyskryminowaé. Nie jest nato-
miast dobra taka polityka, ktéra wyrasta z jednostronnej normatywnej wizji
rodziny nieuwzgledniajacej autentycznych dazen i potrzeb ludzi. Ludzie
potrzebuja i pragng rodziny — nie trzeba ich zmusza¢ do prorodzinnych wy-
boréw, a jedynie stworzy¢ warunki, w ktérych beda mogli swoje pragnienia
realizowac.
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Podsumowanie sesji tematycznej II Kongresu Obywatelskiego, Warszawa

10.II1.2007 r. Jakie pozytki z migracji Polakéw dla modernizacji Polski?

Dla migrujacych z Polski, jak dla kazdego opuszczajacego swoj kraj, oso-
bisty bilans zyskéw i strat musi by¢ dodatni w momencie podejmowania
decyzji. Podobnie rzecz si¢ ma z przedsigbiorstwem, ktére zatrudnia przy-
bysza z innego kraju. Mozna réwniez stwierdzi¢, ze dla wielu migrujacych
ostateczne koszty sa znacznie wyzsze niz poczatkowo oczekiwali, w szczeg6l-
nosci koszty emocjonalne i spoleczne zwiazane z rozstaniem z najblizszymi.

Pozytki dla kraju, jego gospodarki, spolecznosci lokalnej, ktérg opusz-
cza migrujacy, musza by¢ zestawione z kosztami np. spofecznymi kosztami
wyksztalcenia migranta. Czy najwazniejsze pozytki z migracji to: spadek bez-
robocia, zwickszona konsumpcja dzigki przesylanym zarobkom migrantéw,
czy nawet lepsze powiazania formalne i nieformalne z gospodarka $wiatowa?

Dyskutanci naszej sesji byli chyba najblizsi wnioskowi, ze tak nie jest
oraz, ze migracja moze by¢ poérednio pomocna w uszlachetnianiu polskiego
rynku pracy. Rzecz w tym, ze transformacja nie doprowadzita do stworze-
nia partnerskiego modelu stosunkéw pracy. z jednej strony pracodawcy zbyt
czgsto nie traktujg pracownikéw jako najistotniejszych aktywéw swojej fir-
my. z drugiej strony pracownicy nie traktuja przedsi¢biorstwa, w ktérym
pracuja jako wartosci, a zaufanie migdzy obiema stronami jest czgsto bardzo
niskie.

* Instytut Badari nad Gospodarka Rynkowa
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Czy migranci sg w stanie i beda przenosi¢ dobre wzorce stosunkéw pra-
cy? Nie musi si¢ tak staé. Jesli polscy migranci beda powiela¢ tradycyjny
polski model migracji polegajacy na wyjazdach z peryferii do peryferii,
do polskich enklaw, opierajacy si¢ na pasywnym, biernym przyjmowaniu
tego, co oferuje kraj przyjmujacy, tak si¢ z pewnoscia nie stanie. Jedna
z czgstych cech przecigtnego polskiego migranta jest niska ocena wiasna,
a nawet kompleks nizszosci. Aby zwickszy¢ potencjalne pozytki z migracji
dla modernizacji kraju, nalezy wzmocni¢ szanse migrujacych na sukces za
granica, m.in. przez wzmocnienie poczucia wlasnej wartosci. Ale tez infor-
macje o ofertach pracy, o formach zatrudnienia, o przystugujacych prawach
pracowniczych, o wymaganiach pracodawcéw powinny by¢ powszechnie do-
stepne i znane wszystkim potencjalnym migrujacym.

Juz dzisiaj poérednim efektem migracji i wzrastajacych trudnoéci z wy-
petnianiem opuszczonych miejsc pracy jest przywiazanie wigkszej wagi do
ksztalcenia pracownikéw i podnoszenia ich wynagrodzen. Prowadzi to réw-
niez do wsp6tpracy migdzy pracodawcami a samorzadami w zakresie wspél-
nego ustalania profili ksztalcenia zawodowego w szkotach. Ostatecznie o po-
zytkach z migracji dla modernizacji kraju decydowa¢ bedzie zmiana trady-
cyjnego polskiego wzorca migrowania na model, w ktérym polski migrant
bedzie $wiadomie ksztaltowal swoja $ciezke rozwoju kariery zawodowej.
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Podsumowanie sesji tematycznej II Kongresu Obywatelskiego, Warszawa
10.111.2007 r. Enklawy modernizacji Polski. Jak powstaja, jak dzialaja, czy

sa wzorcem i droga rozwoju calego kraju?

Enklaw modernizacji jest na szcze$cie w Polsce znacznie wigcej niz potra-
fimy to sobie wyobrazi¢. Powstaja czgsto nawet w najtrudniejszych rejonach
i dotycza najtrudniejszych i najbole$niejszych spraw.

Enklawy modernizacji powstaja tam, gdzie jest lider, pelen pasji, wy-
trwaloci i determinacji; wprowadzajacy nowe rozwiazania, czgsto pokonujac
niezliczone przeszkody; lider przedsigbiorczy, ale poswiecajacy swoja przed-
sigbiorczo$¢ dla dobra ogétu. Takich ludzi obecnie nazywa si¢ ,,przedsi¢bior-
cami spofecznymi”. Przedsi¢biorcy spoleczni nie czekajg na pozwolenie —
biora odpowiedzialno$¢ w swoje rece i umieja budowaé trwate, dtugofalowe
rozwigzania — niejako oddolnie, bazujac na sile tkwigcej w spolecznosciach.
Powoduja, ze spolecznodci otrzasaja si¢ z poczucia niemoznoéci i rozwija-
ja si¢ moca wlasnego potencjatu. Prawdziwych, trwalych, rozwijajacych sie
enklaw modernizacji nie da si¢ narzuci¢ z zewnatrz. Najmadrzejszy nawet
ekspert nie jest w stanie dokona¢ tego, co moze zrobi¢ jednostka, ktéra
wyczuwa spoleczno$¢, zyje jej zyciem, umie rozwijaé jej wlasny potencjal
tak, aby powstal — wedlug nomenklatury profesora Piotra Sztompki — ,ka-
pital podmiotowosci”. w wielu miejscach Polski powstajg ,,zaczyny” nowego.
Wedlug profesora Andrzeja Nowaka — ,w morzu starego powstaja bable no-
wego’. Profesor Nowak zbadal, ze owe ,bable” powstaja wokét lideréw i —
aby zaczely sie rozszerza¢ tak, by z mniejszoéci staly si¢ wigkszoscia — musi

* Stowarzyszenie Innowatoréw Spotecznych ,,Ashoka”, Instytut Studiéw Spotecznych,
Uniwersytet Warszawski
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miedzy nimi by¢ polaczenie i wspdlpraca. w ten sposéb, zgodnie z tytutem
panelu, enklawy modernizacji moga sta¢ si¢ wzorcem dla catego kraju.

W czasie dyskusji panelowej stwierdzono, ze bardzo waing role we
wzmacnianiu lideréw i inicjatoréw enklaw modernizacji odgrywaja takie
stowarzyszenia, jak np. ,Ashoka, Innowatorzy dla Dobra Publicznego”.
Organizacja ta, dzialajac ponad 25 lat w 80 krajach $wiata wyszukuje,
wzmacnia i faczy przedsigbiorcéw spotecznych, faczac ich w ,,grona nowego”.

Odpowiadajac na tytulowe pytanie panelu — enklawy modernizacji po-
wstaja dzigki pasji, przedsigbiorczoci, kreatywnosci i wytrwalosci jednostek,
ktére pozwolily sobie na marzenia i umiejg te marzenia wprowadzaé w zycie.
Uczestnicy panelu méwili, ze takich pozytywnych opowieici jak te, ktére
uslyszeli od panelistéw, brakuje, cho¢ pasjonujace przyklady sa tuz przed
naszymi oczyma. Takie inicjatywy powinny by¢ bardziej znane i dostepne,
wigc zasugeorwano, by powstal bank dobrych prakeyk. Takim portalem jest
na przyklad www.changemakers.net, ale niestety w jezyku angielskim.
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prof- Maria Romanowska™

Podsumowanie sesji tematycznej II Kongresu Obywatelskiego, Warszawa
10.111.2007 r. Czy potrzebujemy polskich przedsi¢biorstw globalnych?

Od kilkudziesigciu lat rozwéj przez umigdzynarodowienie przedsigbiorstw
jest uwazany za najbardziej atrakcyjny sposéb rozwoju. Przedsi¢biorstwa
globalne sa bezkonkurencyjne, poniewaz jako jedyne sa w stanie ofero-
waé dobrej jakoséci produkty po cenie dostgpnej dla ludnosci danego kraju.
W tym jednym przypadku nie sprawdza si¢ teza z podrecznikéw ekonomii,
ze dobra jako$¢ musi kosztowaé. Odrzucajac amerykanski model korporagji
mi¢dzynarodowej oparty na duzym kapitale finansowym i zaufaniu do ame-
rykanskiej gospodarki, ale tez dominacji kulturowej, skupiliémy uwage na
polskim modelu globalnego przedsi¢biorstwa.

Pozornie moze si¢ wydawad, ze polskie przedsi¢biorstwo nie ma kompe-
tencji potrzebnych do dzialania w skali mi¢dzynarodowej: kapitalu, infra-
struktury biznesowej ani zaplecza politycznego. Ma jednak cechy i przewagi,
na ktérych mozna budowa¢ miedzynarodows dziatalno$é: otwarto$¢ na inne
kultury, silne aspiracje menadzeréw i szybko rosnacej klasy $redniej, spory
zaséb dobrze wyksztalconej kadry kierowniczej i specjalistow. Te kompe-
tencje moga by¢ dobrym punktem wyjécia do migdzynarodowej ,kariery”
polskich przedsi¢biorstw.

»Globalizacja po polsku” powinna polega¢ na szukaniu zagranica part-
neréw biznesowych i podejmowaniu z nimi wspétpracy w kaidej formie.
Dylemat postawiony w dyskusji, czy polskie firmy w globalnym polo-
waniu maja by¢ mysliwymi czy zwierzyna, nalezy rozstrzygnal nastgpuja-
co: i jednym i drugim. Polskie firmy nie sa do§¢ bogate, aby kupowac
przedsicbiorstwa zagraniczne, ale moga sprzedawaé swoje udzialy, wspédlnie

* Prorektor ds. Dydaktyki i Studentéw, Szkota Gtéwna Handlowa
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z partnerami zagranicznymi zaklada¢ spétki joint ventures, wchodzi¢ w sieci
franczyzowe lub samemu udziela¢ licengji, by¢ dostawcami i dystrybutorami
korporacji transnarodowych. Docelowo najatrakcyjniejszym modelem dzia-
fania polskiej firmy na $wiecie moze by¢ dzialanie w sieci przedsigbiorstw
z réinych krajéw realizujacych wspélne projekty lub prowadzacych dziatal-
noé¢ miedzynarodowa w oparciu o zasoby i kompetencje wielu uczestnikéw.
Takie korporacje daja szanse uczestnictwa, a nawet przewodzenia w sieciach
przedsi¢gbiorstwom o matych zasobach materialnych i kapitale, ale duzej in-
teligencji i umiejetnodci wspétdziatania.
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Janusz Sepiot*

Podsumowanie sesji tematycznej II Kongresu Obywatelskiego, Warszawa
10.111.2007 r. Polskie metropolie — wyzwania globalizacji a sp6jnoé¢ tery-
torialna

Nie kazde wielkie miasto jest metropolia. To okreélenie zarezerwowane
jest dla tych uprzywilejowanych miejsc, w ktérych podejmuje si¢ istotne
decyzje gospodarcze, finansowe i polityczne, w ktdrych rodza si¢ innowa-
cje, w ktérych nastgpuje kreowanie wzorcéw kulturowych. Istote metropolii
niektérzy definiuja formula: 3 x T: talent, technologia, tolerancja.

Metropolie s3 ponadto miejscem rodzenia si¢ nowej grupy spolecznej —
klasy metropolitalnej, zyjacej w zglobalizowanej sieci relacji i w przyspie-
szonym czasie. Metropolizacja jest bowiem pochodng procesu globalizacji.
W tym sensie to proces spontaniczny i nieuchronny. Brak czy stabo$¢ me-
tropolii utrudnia funkcjonowanie w nowoczesnym $wiecie calych panstw
czy regionéw, ogranicza korzystanie z owocéw globalizacji. I gdyby zgodzi¢
si¢ z teza, ze metropolie rzadza $wiatem to trzeba stwierdzi¢, ze od pozycji
polskich miast w $wiatowej sieci, zalezy miejsce polskiej gospodarki w go-
spodarce globalne;.

Przez dhugie lata wielkie polskie miasta do$wiadczaly dziatania szere-
gu czynnikéw ich prowincjonalizacji. Reformy: komunalna i regionalna
oraz wlaczenie Polski w §wiat otwartej gospodarki i europejskiej przestrze-
ni, zmienily ten stan i zaowocowaly dynamicznymi procesami rozwoju.
Sa to przeksztalcenia gwaltowniejsze niz na pozostalych obszarach kra-
ju. Dlatego relacje region — metropolia staja si¢ coraz bardziej ztozone.
Wprawdzie metropolie rozwijaja si¢ raczej kosztem innych metropolii, a nie
swoich regionéw, to zachodza takie procesy odrywania si¢ metropolii od

* b. Marszatek Wojewddztwa Matopolskiego
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regionu. To nowy wazny aspekt europejskiej polityki spdjnosci. Jestesmy
$wiadkami zmierzchu polityki sp6jnoéci rozumianej jako polityka wyréw-
nywania regionalnych szans. Nacisk na strategie lizboniska jako gléwny
paradygmat rozwoju w sposob automatyczny musi umacniaé metropolie.
Bedziemy $wiadkami poszukiwania i uruchomienia wewngtrznych mechani-
zméw wzmacniania wielkich miast i wymyélania instrumentéw wspierania
miast z poziomu europejskiego. Konczy si¢ polityka spéjnosci jako polityka
rozwoju. Nie da si¢ jej reformowa¢, trzeba ja zmieni¢. Rola miast roénie, bo
maleje rola regionéw. Hasto ,Europa regionéw” jest juz przebrzmiate — dzis
mamy ,Europe z regionami i wielkimi miastami”.

Stoimy przed wyborem polskiej $ciezki metropolityzacji. Atutem Polski
jest policentryczno$¢, a wigc mozliwo$¢ rozwijania kilku os$rodkéw kultury
innowacji. W wymiarze przestrzennym metropolityzacja oznacza dzi§ naj-
czgciej ,pozeranie” regionu (suburbanizacja), wielka konsumpcje przestrzeni
i imitacje wzorcéw cywilizacyjnych (np. galerie handlowe). Prawdziwym wy-
zwaniem jest wielka ilo§¢ przestrzeni porzuconej, zaniedbanej — zjawisko
typowe dla urbanistyki miast doéwiadczonych komunistyczng gospodarka.
Wykorzystanie tej przestrzeni, dla potrzeb infrastruktury gospodarki opartej
na wiedzy, to szansa na oryginalny sukces naszych metropolii.

Z punktu widzenia strategii rozwojowych Polski 6w sukces jest niezwykle
pozadany, gdyz brak metropolityzacji oznacza peryferyzacje.
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Irena Woycicka™

Podsumowanie sesji tematycznej II Kongresu Obywatelskiego, Warszawa
10.II1.2007 r. Jakiej solidarnoéci potrzebujemy?

Celem debaty byla diagnoza i zarysowanie perspektyw dla solidarnosci
spolecznej, ktéra jest podstawa dla istnienia publicznych systeméw socjal-
nych oraz dla dzialan prywatnych skierowanych na pomaganie innym. Pa-
nowala zgoda co do tego, ze solidarnoé¢ spoteczna w Polsce ma si¢ kiepsko.

Po pierwsze, poniewaz kierunek wydatkéw socjalnych czesto budzi sprze-
ciw. Uprzywilejowuje on interesy grupowe i nie pomaga wystarczajaco tym,
ktérzy naprawde potrzebuja pomocy. Zbyt malo $rodkéw i dziatan skiero-
wanych jest na fagodzenie ubéstwa wéréd mlodych rodzin i dzieci oraz na
pomoc w integracji spolecznej i zawodowej, zbyt duzo na bierno$¢ finanso-
wang przez wcze$niejsze emerytury.

Po drugie, poniewaz obecny system socjalny famie zasady solidarnosci
migdzypokoleniowej. Mlode pokolenie placi koszty zwigzane z wysokim
bezrobociem, czy niedoborem mieszkan, ktére utrudniajg start zyciowy
i zalozenie rodzin, to ono w kofcu finansuje reform¢ emerytalng, ktéra
przyniesie w przysztosci znacznie nizsze niz obecnie $wiadczenia.

Po trzecie, poniewaz powszechny jest brak zrozumienia wartosci i sensu
solidarnosci spotecznej. Ludzie (osoby prywatne czy przedsi¢biorcy) nie do-
strzegaja, ze pomoc jest wartoécig nie tylko dla tych, ktérzy ja otrzymuja,
ale réwniez dla tych, ktérzy ja daja. W efekcie solidarno$¢ spoleczna ma
charakter wyspowy, a czgsto tylko rodzinny.

W koncu, $wiadomoé¢ dotyczaca tego, komu trzeba pomagal jest za-
falszowana. W debacie publicznej nie poswigca si¢ uwagi tym problemom.

* Instytut Badari nad Gospodarka Rynkowa
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Najnowsze raporty — Komisji Europejskiej oraz raport UNICEF — infor-
mujace o bardzo zlej sytuacji dzieci w Polsce, przeszly prawie bez echa,
a kreowany przez media obraz oséb, ktére wymagaja pomocy jest falszywy
i nacechowany negatywnie.

Zmiany w ksztalcie solidarnoéci spotecznej w Polsce sa konieczne. Przede
wszystkim potrzebna jest atmosfera dialogu i spolecznego zaufania, ktére
sa podstawa solidarnoéci spolecznej. Solidarno$¢ spoteczna powinna rozwi-
ja¢ si¢ w oparciu o zasad¢ partnerstwa. Nie moze by¢ zawlaszczana przez
panstwo, a rozwija¢ si¢ jedynie w partnerstwie i dialogu pomiedzy instytu-
cjami rzadowymi, samorzadowymi, organizacjami pozarzadowymi oraz sfera
biznesu. Drugim wymiarem partnerstwa jest relacja pomiedzy tymi, ktérzy
pomocy udzielaja a tymi, ktérzy ja otrzymuja. Jej podstawa powinna by¢
partnerska wymiana oparta na zrozumieniu, ze zarébwno branie pomocy, jak
i jej dawanie jest wartoécia. Zmiany w ksztalcie i warto$ciach zwiazanych
z solidarnoscia spoleczna s3 szansa dla mlodego pokolenia. Dlatego wazne
jest jego zaangazowanie spoleczne, réwniez poprzez udzial w wyborach.

44



WYPOWIEDZI AUTORSKIE






Jakie wartosci bedg cenic
Polacy w roku 20207?






Maria Rogaczewska™

Zmiany w procesach ksztattowania
wartosci

Aby przewidywaé przysztoéé, trzeba by¢ $wiadomym, iz nie tylko sama
rzeczywisto§¢ si¢ zmienia, ale ewoluuja takze pojecia, za pomoca kto-
rych ja opisujemy. Wartoéci — rozumiane niegdy$§ w sposéb obiektywny
i transcendentny, jako zobowiazujacy dla wszystkich horyzont (na wzér idei
platoniskich) — obecnie sa rozumiane, na poziomie prakeyki spolecznej, ja-
ko subiektywne opcje zyciowe. Innymi stowy, jako wybrane swobodnie przez
jednostke cele zyciowe, ktére angazuja w najwickszym stopniu jej czas, ener-
gi¢ i osobiste zasoby.

Konsekwencja owej postgpujacej subiektywizacji nie musi by¢ wecale
ostabienie mocy wartoéci. W kontekscie codziennego, praktycznego zycia
wartoéci nadal majg podwojna moc. Po pierwsze, wzbudzaja checi i moty-
wuja do czynéw okre$lonego rodzaju (na przyklad do praktykowania milosci
blizniego w pracy charytatywnej). Po drugie, ksztaltuja calosciowa, okreslong
forme zycia jednostki i grupy, czyli etos (na przyklad etos dziatacza organi-
zacji pozarzadowej). Réinica polega na tym, ze zycie zgodne z okre§lonymi
warto$ciami przestalo by¢ czym§ oczywistym, a stalo si¢ kwestia wyboru.
Doszta tez koniecznoé¢ ciaglego potwierdzania owego wyboru wobec siebie
1 reszty §wiata.

* Doktorantka, Instytut Spcjologii, Uniwersytet Warszawski
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Zyciowa konieczno$¢ jednostkowego wyboru wartosci i ciaglego starania
si¢ o spoleczne uznanie tego wyboru przez innych wynika z tego, ze dla
dzisiejszych pokolen opcje wyboru rozszerzyly si¢ znacznie w poréwnaniu
z pokoleniem ich rodzicéw, przy jednoczesnym ostabieniu sity przekazu mie-
dzypokoleniowego. Krétko méwiac: jest znacznie wiecej atrakeyjnych celéw
do podjecia, a jednocze$nie ,sita cigzenia” tradycji i autorytetu znacznie osta-
bla. Mlodzi ludzie, zyjacy w zupelnie inaczej urzadzonym $wiecie niz ich
rodzice, s3 w znacznie wigkszym stopniu zdani na samych siebie i na swo-
ich réwiesnikéw w trudnym dziele wyboru wartoéci (czyli trwalych celéw
zyciowych) i wytrwania w tym wyborze.

W zwiazku z tym, ze coraz wazniejsza staje si¢ umiejetno$¢ dobre-
go korzystania z wolnoéci przez sama jednostkg, a moc dyscyplinowania
i monitorowania jej wyboréw przez zewngtrzne autorytety (religia, rodzi-
na, tradycja) oslabia si¢ — ogromnie wazng kwestia edukacyjna i polityczng
staje si¢, aby mlodych ludzi przygotowa¢ i da¢ im zawczasu odpowiednie
kompetencje, ktére umozliwia im dobry uzytek z wolnoéci. To ogromne
wyzwanie dla struktury edukacji oraz calego systemu polityki spolecznej,
polityki edukacyjnej i rynku pracy. W krajach zachodnich kompetencje
zwigzane z umiejetnoécia korzystania z wolnosci (obywatelskiej, kulturalnej,
wolnoéci ekspresji w mediach), z ,wyborem dobrego zycia” staja si¢ coraz
czgéciej ogniwem rozszerzonego pojecia jakodci zycia. Wiedza o tym, jak
dobrze zy¢, czyli jak korzystaé ze zrédet wiedzy i dostgpnych zasobéw, jak
wybieraé towary, marki, style zycia i nie zagubi¢ si¢ w tym wszystkim — jest
fundamentem jakosci zycia. Oznacza to, ze jednostka — obywatel welfare
state — ma prawo oczekiwa¢ od panstwa nie tylko opieki, bezpieczenstwa na
wypadek utraty $rodkéw do zycia czy wysokiej jakoéci ustug publicznych, ale
takze wyposazenia jej w kompetencje niezbedne do podejmowania trafnych
wyboréw. Stad rosnace zapotrzebowanie na edukacje konsumencka, seksual-
na, edukacj¢ w dziedzinie relacji miedzyludzkich i w sferze duchowosci.

W Polsce, ze wzgledu na zupelnie inna histori¢ (brak pojecia welfa-
re 1 zwiazanej z tym tradycji my$lenia) i kontekst, nie nalezy predko
spodziewac¢ si¢ takiego poziomu refleksji od rzadzacych oraz instytucji odpo-
wiedzialnych za system edukacji. Jednakze w kolejnych dekadach mozna si¢
u nas spodziewa¢ narastania zjawiska pluralizacji wartoéci, ostabienia mocy
dyscyplinujacej autorytetéw religii i rodziny oraz pojawienia si¢ mieszanych
tozsamosci (na przyklad w grupie oséb wracajacych z okresowych migracji
oraz u jednostek, dla ktérych Polska jest krajem docelowym). Tymczasem
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polska szkota nie ksztalci umiejetnosci wybierania czy odpowiedzialnosci za
swoje zycie. Podtrzymuje raczej (znacznie silniejsze u nas niz w innych kra-
jach Unii Europejskiej, jak wynika z ogélnoeuropejskich sondazy) tendencje
do autorytaryzmu i pryncypialnoéci w podejéciu do wartoéci. Nalezy do
tego doda¢ gleboki deficyt kompetengji ,,miedzyludzkich”, jaki charaktery-
zuje nasze spoleczefistwo — kompetencji zwiazanych z otwartoécig na innych,
uczeniem si¢ od innych, dochodzeniem do kompromisu, pracg zespotowa,
tolerancjg dla innoéci.

Obserwowana dzi§ zmiana w §wiecie warto$ci — ich pluralizacja i ostabie-
nie autorytetéw, przy jednoczesnym braku kompetencji zyciowych i otwar-
toéci na innych — prowadzi¢ moga w Polsce do szeregu probleméw z zakresu
zdrowia publicznego. Mam tu na mys$li problemy natury psychologicznej
i moralnej, ktére zwigksza zapotrzebowanie na poradnictwo, terapi¢ oraz
wsparcie o charakterze duchowym i religijnym. Zreszta zapotrzebowanie na
tego typu ustugi lawinowo wzrasta juz teraz. Coraz wigcej oséb doéwiad-
cza dotkliwych konfliktéw wartoéci — na przyklad polskie kobiety stojace
przed dylematem: realizacja etosu Matki Polki czy (réwnie wzniosly!) ide-
al autonomii i samorealizacji; mlodzi katolicy majacy do wyboru: wierno§¢
ideom religijnym czy materialny sukces zyciowy; emigranci zastanawiajacy
si¢ nad opcjami: przywiazanie do ojczyzny i rodziny czy bezpieczenistwo
ekonomiczne i jako§¢ zycia. Dlatego obraz postaw aksjologicznych pol-
skiego spoleczenstwa w najblizszych dekadach jawi si¢ w sposéb coraz
bardziej ztozony. Nie da si¢ go zatem sprowadzi¢ do jednej tezy o na-
rastaniu jakich$ ,generalnych trendéw” — o wyznawaniu przez Polakéw
wartoéci (post)materialistycznych, neokonserwatywnych czy neotradycyjnych
albo przeciwnie: ,wartoéci europejskich”. Co do tych ostatnich nie istnieje
zreszty precyzyjna definicja (pokazali to obywatele Unii Europejskiej, odrzu-
cajac w referendum Traktat Konstytucyjny).

Zamiast poszukiwa¢ owych ,wielkich tendencji” (kazdy socjolog od-
czuwa pokusg tego rodzaju), powinni§my raczej zwrdci¢ uwage na szereg
yotwartych proceséw” w skali mezzo- i mikrospotecznej, trudniej dostrze-
galnych na pierwszych rzut oka. Trzy procesy, ktére uwazam za kluczowe,
to po pierwsze proces zaniku tradycyjnych etyk zawodowych oraz po-
jawienie si¢ nowych wartoéci profesjonalnych zwiazanych z ustugowym
rynkiem pracy i nowymi technologiami (takich jak elastyczno$¢, kreatyw-
no$¢, mobilnoé¢, wspdlpraca); po drugie, proces zmian w ,kontrakeie plei”,
czyli warto$ci cenionych w relacjach miedzy kobietami i mezczyznami;
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po trzecie, proces przemian wiary religijnej — odchodzi stopniowo poko-
lenie 0séb religijnych ,z przypisania’, a coraz wigcej jest oséb religijnych
»z wyboru”, ktére wartoéci religijne traktuja selektywnie. Trzy powyiej
wymienione, dynamiczne obszary (czy raczej procesy) stanowig klucz do
odpowiedzi na pytanie, jak bedzie wygladat $wiat wartoéci Polakéw za 20
lat. Niezaleznie od tego, w jakim kierunku potocza si¢ zmiany w obrebie
stosunkéw pracy, relacji migdzy plciami oraz religii, nastapi w polskim spo-
teczenistwie pluralizacja wartosci spolecznych i pojawia si¢ wynikajace z tego
problemy, z ktérymi juz teraz borykaja si¢ kraje Europy Zachodniej.

Obszarem kluczowym dla dominujacych w najblizszych dekadach w pol-
skim spoleczefistwie profili wartoéci, wbrew temu, co kaza nam mysle¢
media, nie jest zatem ani polityka, ani stosunek do przeszloéci. Na system
wartoéci spotecznych wigkszy wplyw mie¢ beda wyjazdy mlodych Polakéw
za granicg oraz przemiany w skali mikro (jak zmiana relacji wewnatrz ro-
dzin) niz obecne debaty o zmianach w polskiej konstytucji i inne dorazne
dzialania politykéw. To pozwala nam podchodzi¢ do obecnych proceséw po-
litycznych z nalezytym dystansem i wlasciwie oceniaé ich wplyw na system
wartoéci spoleczefistwa. Jedyna sfera, na jaka polscy politycy mogliby mie¢
wplyw — i faktycznie maja, cho¢ niestety bardzo negatywny — jest profil
wartoéci obywatelskich, takich jak zaufanie spoleczne, zaangazowanie oby-
watelskie, troska o dobro wspdlne, prodemokratycznoé¢ czy sztuka debaty.
Sa to wartoéci nadal za stabo rozwinicte, wymagajace szczegélnej, staran-
nej i $wiadomej pielegnacji. Ich wzrost wiaze si¢ z ,dlugim trwaniem” —
aby je realizowad, potrzeba wielu kompetencji i sporej liczby pozytywnych
obywatelskich do$wiadczen. Ta sfera istotnie moglaby si¢ zmieni¢, gdyby na
poziomie politycznym podjgto powazne zobowigzania na rzecz umocnienia
ducha obywatelskiego Polakéw, wzmocnienia samorzadnoéci czy odrodze-
nia tradycji kooperatywnoéci. Jednakze pielegnacja wartoéci spoleczenstwa
obywatelskiego (ludzi do siebie nawzajem oraz do instytucji) nigdy nie by-
ta priorytetem dla polskich politykéw, mimo ze jest jedna z niewielu sfer
(w odréznieniu od sfery wartoéci moralnych czy zwigzanych z rolami plcio-
wymi!), na jaka mogliby mie¢ realny wplyw i co do ktérej istnieje wiele
dobrych, sprawdzonych wzoréw dziatania (cho¢by program New Labour To-
ny’ego Blaira w Wielkiej Brytanii).

Powiedziano juz wyiej, ze w naszych czasach mamy coraz czedciej
do czynienia z ,porazka socjalizacyjna”, ktéra oznacza, ze religia, rodzi-
na i szkota traca moc skutecznego i trwalego dyscyplinowania ludzkich
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zachowan. Owa porazka, zwlaszcza w stosunku do mlodego pokolenia, jest
czym$ nieuchronnym w $wiecie, w ktérym miodzi ludzie tworza wlasna,
réwnolegla do sposobu zachowania dorostych, kulture réwiesnicza. Jest ona
oparta na mediach i konsumpgji, skoncentrowana nie na dorastaniu do
przysztych norm i rél, ale na intensywno$ci wrazei i do$wiadczen, ktére
umozliwia nowa technologia, przekraczajaca przestrzef i czas. Poraika ta
widoczna jest takze w polskim spoleczefistwie i raczej nie da si¢ z tym zja-
wiskiem walczy¢. Mozna natomiast nauczy¢ si¢ monitorowa¢ i badaé jego
konsekwencje oraz wykorzystywa¢ te z nich, ktére sa pozytywne. Dobrym
efektem jednostkowego wyboru wartosci jest czgsto pézniejsze zaangazowa-
nie. Jednostka, ktéra nie odziedziczyta okreslonego etosu ,naturalnie”, tylko
go wybrala, bedzie miata tendencje do ciaglego potwierdzania swego wybo-
ru (przed innymi i przed sobg sama) na drodze wigkszego zaangazowania.
Dlatego na przyklad grupy mlodziezowe zwiazane z etosem katolickim (nie-
§ci$le, popularnie nazywane ,pokoleniem JP II”) skladaja si¢ bardzo czgsto
z 0s6b nawrdéconych lub tych, dla ktérych wybér zycia wedlug idei ka-
tolickich wcale nie byl oczywisty. Subiektywny wybér wartoci prowadzi
czgsto do wyksztalcenia etosu bardziej odpowiedzialnego, mniej konformi-
stycznego, a nade wszystko — bardziej krytycznego. Prorocy i reformatorzy
spoleczni czeciej wywodzi¢ si¢ beda bardziej sposréd konwertytéw niz oséb
religijnych z mocy ,,przyzwyczajenia i tradycji”. Takich grup i jednostek be-
dzie zapewne coraz wigcej takze w Polsce, co uznaé mozna za dobra wrézbe,
jesli wierzy¢ diagnozom opracowanym przez badaczy wartoéci, skupionych
w ogolno$wiatowym projekcie badawczym World Value Survey, prowadzo-
nym pod wodza prof. Ronalda Ingleharta.

Zgodnie z wynikami WVS Polska jawila si¢ u progu XXI wieku ja-
ko anomalia (obok takich krajéw, jak Nigeria czy Rumunia). Dlaczego?
W wigkszoéci badanych w WVS krajéw istniala wysoka korelacja miedzy
poziomem praktyk religijnych a poziomem uznawania wartosci religijnych
w danym spoleczenstwie. Innymi stowy, im bardziej prakeykujace byto dane
spoleczenstwo, tym wyzej sytuowaly si¢ tam wartoci écisle religijne, ta-
kie jak zasada wspélczucia, milosci czy solidarnoéci. Tymczasem w Polsce
wysokiemu poziomowi praktyk towarzyszyl do§¢ niski poziom uznawania
wartosci $ciéle religijnych za wazne (dominowaly wartosci tradycyjne, przede
wszystkim rodzina). Wyprowadzono z tego wniosek, ze w Polsce prakeyki
i wartoéci religijne sa czyms$ roztacznym. Prakeyki nie s3 motywowane war-
toéciami, lecz sa rutyna, zwyczajem, rytualnym kodem regulujacym zycie
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rodzinne, zbiorowe i publiczne. Wartoéci natomiast nie maja konsekwengji
w postaci konkretnej praktyki — to znaczy pozostaja na poziomie deklara-
tywnym, abstrakcyjnym. Wigksze zaangazowanie ,nowo nawréconych” jest
obietnica zmiany tego stanu rzeczy.

Podsumowujac, chcialabym postawi¢ tezg, ze subiektywizacja warto-
§ci, czyli zmiana spoleczna wywolana przez ich pluralizacj¢ i ekonomig
jednostkowego wyboru, w polaczeniu z postgpujacym zanikiem mocy dys-
cyplinujacej, jaki mial dotad w Polsce autorytet tradycji narodowej, religijnej
oraz rodzinnej — przyniesie w najblizszej przysztoéci wiele sprzecznych rezul-
tatéw. Z jednej strony, konflikty wartoéci — zaréwno wewnatrzjednostkowe
konflikty sumienia, jak i publiczne ,walki o rzad dusz” — bedg si¢ nasila¢.
Beda tez wymagaé odpowiednich rozwigzan (doradztwo, terapia — z jednej
strony, monitoring politykéw przez media i obywateli — z drugiej). Za-
razem nastapia procesy oddolnej mobilizacji wokét nowych ,tozsamosci
z wyboru”: religijnych, kulturowych, obywatelskich, ktére beda cechowaé
si¢ wigkszym duchem zaangazowania oraz zdolnociami do refleksji i kry-
tyki spotecznej. Obawiam si¢ jednak, ze z powodu deficytu kompetendji,
zwigzanych z korzystaniem z wiedzy, selekcja informacji, otwartoécia, od-
powiedzialnym wyborem, tolerancja oraz braku rozwiazan wspierajacych
rozwoj spoleczenstwa obywatelskiego (naturalnego obszaru wyrazania intere-
sow 1 ich negocjowania) obszar konfliktéw wartoéci bedzie si¢ w polskim
spoleczenstwie rozszerzal. Natomiast obszar innowacyjnych, krytycznych
praktyk — czyli nowych etoséw — bedzie raczej marginalny i ciagle zagrozo-
ny wielka pokusa przezywania etosu, na przyklad chrzeécijanskiego — tylko
w sferze prywatnej, tylko dla siebie, rodziny i najblizszych, jako jeszcze jeden
z wielu styléw zycia. Z moich badan wynika, ze t¢ wla$nie opcje preferuje
wigkszo§¢ chrzedcijanskich grup etosowych. Dlatego tez moina prognozo-
waé, ze w sferze publicznej czeka nas coraz wigkszy aksjologiczny chaos,
a porzadek w §wiecie wartoéci bedzie mozna znalez¢ jedynie w enklawach
zycia prywatnego, coraz bardziej izolujacych si¢ od $wiata publicznego.

Jedynym obszarem, gdzie 6w spdjny porzadek wartoéci bedzie wkraczal
do sfery publicznej, bedzie obszar ,radykalnej miloéci blizniego”, czyli miej-
sce pomocy charytatywnej dla oséb i grup najwyiszego ryzyka, ktére ,nie
istnieja” w systemie publicznego wsparcia. Ruchy na rzecz pomocy bez-
domnym, uzaleznionym, niepelnosprawnym czy ruch hospicyjny — juz teraz
wyrézniaja si¢ zaréwno silnym etosem, zaangazowaniem, determinacja, jak
i zdolno$ciami uprawiania krytyki spofecznej.
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Whbrew glosicielom tez sekularyzacyjnych, nie nalezy tez zapomina¢, ze
w wigkszoéci krajéw $wiata czy Europy (w Polsce takze) najczgéciej sa to
ruchy i organizacje silnie zakorzenione w wartoéciach religijnych. Poprzez
swoje istnienie stanowig jedno z najsilniejszych $wiadectw na rzecz tego,
ze wartodci religijne w nowoczesnoéci maja moc odradzania si¢ w wielu
obszarach i mobilizowania ludzkiej energii w celach jak najbardziej humani-
tarnych, nie tylko destrukcyjnych.
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Katalog przysztych wartosci

Na tytulowe pytanie odpowiedzie¢ mozna w sposéb krétki i brutalny,
acz zasadny.

Ci z nas (a w roku 2007 nie jest to bynajmniej garstka), ktorzy zyja poza
granicami naszego panstwa, beda ceni¢ wartoéci tego kraju, do ktérego wy-
emigrowali i w ktérym wychowuja swoje dzieci. Jezeli mieszkaja — dajmy na
to — w Szwecji, ich obsesja bedzie bezpieczenstwo. Je$li w Wielkiej Brytanii,
beda mieli szczegblne baczenie na osobista wolnoé¢ i niecheé¢ wobec pan-
stwa, ktére w dobie zglobalizowanego terroryzmu miewa hiper-regulacyjne
zakusy kontrolowania wszystkich i wszystkiego.

Ci za$ spoéréd nas, ktérzy mimo wszystko zdecyduja si¢ pozostaé w kraju
miedzy Bugiem a Odra, w dalszym ciagu beda si¢ sami zniewalaé, do-
puszczajac do glosu anty-wartoéci: cwaniactwo, chamstwo, chorobliwy brak
zaufania do ludzi i instytucji czy zamilowanie do nieporzadku w sferze pu-
blicznej.

Jak polne koniki

Jak w swych licznych pracach przekonuje Zygmunt Bauman, $wiat
spoleczny péinej nowoczesnoci pedzi niczym strumien, bezustannie sig
przelewa bez stalej formy, bez stalowych i betonowych rur, wodociagéw,
umocnien i waléw przeciwpowodziowych. To, gdzie poplyniemy, zalezy od

* Instytut Socjologii UMK
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naszych wyboréw (cho¢ od razu trzeba doda¢, ze w sposéb nie do konca
przez nas kontrolowany), ktérych nie powinny juz regulowaé¢ uniwersalne
kodeksy moralne (pokryte kurzem w parafialnych bibliotekach). Jednostki
w takim §wiecie winny by¢ samosterowne, dziarsko dosiada¢ fal, nie ba¢ si¢
ryzyka, dostrzega¢ w strumieniu szanse i gna¢ na osiodtanej fali do przodu,
gdziekolwiek ten przéd si¢ znajduje.

Niestety, owa ,,ciekliwo$¢” wspélczesnego $wiata powoduje moim zda-
niem, ze ,stare’ warto$ci, takie jak zdolnoé¢ dotrzymywania uméw, troska
o stabszych, roztropnoé¢ w dziataniach, sa na naszych oczach zastgpowane
przez wartoéci zgofa inne: zdolnoé¢ do wycofywania si¢ rakiem z wszel-
kich uméw i sytuacji niewygodnych, rozbudzanie w sobie braku zaufania
do jakichkolwiek spotecznych instytucji, ktére z racji ,,ciekliwoéci” $wiata
nie moga grzeszy¢ staloécia, oraz umiejetno$¢ zmykania ,,po angielsku”.

O ile plynny wspélczesny $wiat nie przemieni si¢ gwaltownie w jaka$
stalo$¢ (o na przyklad teokratycznej naturze), a zycie nadal bedzie chaotycz-
ne i nieprzewidywalne — za dwadzieécia lat w cenie bedg ,szybkostrzelno$¢”
(na przyklad w zrywaniu wszelkich uméw) i ,,polno-konikowatoé¢”.

Skoro $wiat jest chaotyczny i plynny, to ludzie, ktérzy w nim osiagaja
sukces, musza by¢ wybraficami losu — polnymi konikami — ktére skaczg
w kompletnie nieprzewidywalnych kierunkach. W $wiecie polnych koni-
kéw reguly sa przygodne (przynajmniej na pierwszy rzut laickiego oka),
na kazdym liéciu obowiazujg inne, polne koniki taficza w wielu chaotycz-
nych rytmach. Plynny $wiat zach¢ca do polno-konikowego hazardu, skoro
bowiem reguly sa przygodne i ciekle, to po céz nam poczucie odpowiedzial-
nosci, po co zdolno§¢ dotrzymywania uméw, zaufanie do bliznich? Ludzie
za dwadzie$cia lat beda dziata¢ zgodnie z dyrektywa polnego skoczka, sko-
ro niczego w zyciu spolecznym nie beda juz pewni, a przewidywanie burz
w letni czas bedzie niezmiernie trudne.

Aby opisa¢ taki stan spoleczenistwa, najlepiej odwola¢ si¢ do literatu-
ry picknej (poniewaz socjologia i tak nie jest w stanie opisa¢ przysztoéci).
Najdobitniej rzecz ujmuje prze$miewca Tom Sharpe, ktdry w ksigzce Wilt
(na stronie 224) pisze tak: ,W koncu to nie chyzym bieg si¢ udawal, tyl-
ko niestrudzenie niekonsekwentnym, a zycie bylo przypadkowe, bezplanowe
i chaotyczne. Reguly ustalano po to, zeby je tama¢, i czowiek o umydle
konika polnego wyprzedzat wszystkich pozostalych o jeden krok”. W takim
oto plynnym, nieprzewidywalnym $wiecie wszedzie czai¢ si¢ bedzie ryzyko,
do tego ryzyko wyprodukowane przez nas samych.
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Co ciekawe, zdaniem socjologéw owe ,nowe formy ryzyka” wiaza si¢
w sposéb bezposredni z ,nowymi formami zaufania spolecznego”, a nowa
forma zaufania jest niezbedna dla poczucia bezpieczenstwa i ciaglodci zycia
codziennego. Skoro zatem w spoleczefistwach péznonowoczesnych pojawiaja
si¢ nowe formy ryzyka, takie jak zagrozenia ze strony technologii, bedacej
naszym ludzkim wytworem (obok zagrozen ze strony przyrody), jak zagroze-
nia, ktére pozostaja poza zasicgiem i poza wszelka kontrola zwyktych ludzi
(nie mozemy si¢ od nowego typu ryzyka uwolni¢, nie mozemy si¢ przed
nim zabezpieczy¢, nie sposéb od niego uciec, musimy zy¢ w cieniu waglika,
rakiety typu Scud i elektrowni w Temelinie), jak zagrozenia, ktére maja no-
wy profil (dzisiaj ryzyko to dotyczy milionéw, nie za$ jednostek), jasne jest,
ze musza powsta¢ nowe formy zabezpieczen, nowe sposoby oblaskawiania
zagrozen i radzenia sobie z nimi.

Beda to moim zdaniem nowe-stare formy radzenia sobie z nieprzewi-
dywalnoscia, sprowadzajace si¢ do zdeprywatyzowanej religii synkretycznej,
poskiadanej niczym dziecigcy patac z klockéw lego pochodzacych z rozma-

itych pudelek.
Wartosci jak klocki lego plus O-OK

Wartoéci od-religijne, ktére w Polsce tak cenimy, beda za dwadzieicia lat
dobierane niczym towary w supermarkecie — na zasadzie wolnego wyboru
wspomaganego przez towarodawcéw i ustugodawcéw, takich jak koncerny.

W coraz wickszym bowiem stopniu sfery ludzkiego zycia opierajace si¢
dotad rynkowi konsumenckiemu ulegaja wzorom postgpowania, ktére sa
dla tego ostatniego charakterystyczne. Zachowania ludzi ulegaja w pézno-
nowoczesnym spoleczenstwie ,,supermarketyzacji’. Oznacza to, ze w sferze
,zachowan moralnych”, w sferze wartosci jednostki zaczynaja zachowywacd
si¢ tak, jak zachowuja si¢ w supermarkecie czy w galerii handlowe;.

Wyobrazmy sobie kulturg jako wielki supermarket z nieprzebranymi za-
sobami rozmaitych towaréw o najrézniejszych cechach. W supermarkecie
kultury, tak jak w supermarkecie zwyczajnym, spacerujemy, obserwujemy
i czerpiemy przyjemno$¢ z obcowania z kuszacymi nas towarami, a na-
de wszystko z nabywania ich. Tyle tylko, ze w supermarkecie kultury nie
wszystkie towary obiecuja wylacznie przyjemno§¢. W niektérych dziatach
i na niektérych pétkach kulturowego supermarketu leza towary polaczone
w niepodzielne pakiety, w ramach ktérych jedne elementy obiecujg nam
szczgdcie, przyjemno$¢ i blogostan, inne za$§ zestaw nieprzyjemnoéci, takich
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na przyklad jak wyrzeczenia w sferze konsumpcji czy seksu. Tak wiasnie jest
z religia chrzedcijanska i regutami moralnymi — warto$ciami, ktére biorg sie
z religii.

Przyzwyczajeni do tego, ze supermarket czy przestrzen mallowa oferu-
ja wylacznie towary, ktére nie wymagaja od nas wyrzeczen, zaczynamy
w ramach wyboréw moralnych zachowywa¢ si¢ w taki sam sposéb, jak
w zwyczajnym handlowym hipersklepie. Dlatego za dwadzieécia lat bedzie-
my bra¢ z religijnej p6tki tylko to, co nas wprawi w blogostan, ignorujac
pozostate czgéci pakietu, ktére wymagaja pos$wigcenia. Sposréd wartosci
i norm oferowanych przez ko$cioly czerpa¢ bedziemy jedynie te, ktére ofe-
ruja obietnice przyjemnosci i szczgdcia.

Juz za kilka lat (cho¢ tak jest juz dzisiaj) Polak bedzie rozrywal , pakiety
z normami i warto$ciami” i wyciagal z nich wylacznie ,batony”, ignorujac
za$ elementy slone, gorzkie czy niesmaczne.

Nie bedzie juz jednego, mocnego, wszechobecnego kosciota. Ludzie —
jak w Stanach Zjednoczonych albo wielu krajach Ameryki Poludniowej —
coraz mocniej ceni¢ beda tak zwang nowa duchowo$¢ (nawet sobie tego nie
u$wiadamiajac), albo po prostu ,zapisza si¢” do synkretycznych, konsumenc-
kich mega-koscioléw, ktérych zadaniem jest leczenie dziur w tozsamosci
i fagodzenie Iekéw zwiazanych ze $miercia. W ogéle staniemy si¢ moim zda-
niem bardzo sprawnymi konsumentami z OSOBOWOSCIA OBIERALNA
KONSUMPCY]NIE (w skrécie O-OK!).

Wyobrazmy sobie lini¢ continuum.

Po lewej stronie tej linii mamy zero O-OK-6w (okejéw?), symbolizo-
wane przez czlowieka, ktéry zaszyty gdzie§ w Bieszczadach zbudowal sobie
ziemianke, jada torf i upolowane owady, a z kultura konsumpcji ma do
czynienia jedynie wtedy, kiedy idzie do wiejskiego sklepu po nowy néz.

Po prawej stronie naszego continuum mamy za$ — powiedzmy — dziesi¢¢
O-OK-6w (okejéw?), ktére sygnalizuje osobowo§¢ w pelni zsupermarkety-
zowana, konsumpcyjna. To owa gimnazjalistka, ktérej tozsamo$¢ pokrywa
si¢ z ciuszkami nabywanymi w galeriach handlowych, redukuje si¢ do ma-
rek uzywanych gadzetéw. To Umystowos¢ Sklepowa (w skrécie US): jestem
tym, czym s3 moje rzeczy.

Polacy zmierzaja w bardzo szybkim tempie od zera O-OK-6w do dzie-
sigciu O-OK-6w, a wartoéci i postawy charakterystyczne dla spoleczenstw
konsumpcyjnych, takich jak amerykanskie, staja si¢ blyskawicznie naszymi
warto$ciami. ,Nisko-okejowcy” beda w przyszlosci bardzo nieliczni.
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Katalog przyszlych wartosci (zagranych na swojska
melodie) plus polski niekonsekwencjonizm

Wartoéci cenione dzi§ na Zachodzie oczywiscie szybko do nas dotra,
jednak przerobimy je moim zdaniem po swojemu, na modl¢ ludu z jedna
noga na Wschodzie.

Przewiduje¢ zatem karier¢ nastgpujacych ,wartoéci” w naszym kraju:

1. SWIETEGO SPOKOJU (to ta osobista wolnoé¢ autonomicznej jed-
nostki znana Anglikom, Amerykanom czy Niemcom, tyle ze po polsku).
Wobec nieogarniania $wiata charakterystycznego dla Polakéw, $wigty spo-
kéj bedzie si¢ mocno wigzal ze SKUPIANIEM SIE NA MALYCH
RZECZACH, NA DROBNYCH UCIECZKACH. Mbéwiac jezykiem
przyktadéw, coraz czesciej Polacy dzieli¢ si¢ beda na neoplemiona ho-
dowcéw pséw rasy eurasier, mitosnikéw coraz nowszych generacji sprzetu
fotograficznego czy ludzi kupujacych na internetowych aukcjach.

2. OKABLOWANE] IZOLAC]I. Zderzenia/kontakty z innym czlowie-
kiem, zwlaszcza Polakiem, sa dla naszych krajan coraz trudniejsze, za$
rozwijajace si¢ w gwattownym tempie technologie komunikacyjne (zwhasz-
cza te oparte na telefonii komérkowe;j i sieci) dajg jednoczes$nie wolno$é
od ludzi, ktérzy powoduja w nas rozliczne stresy i dyskomfort, wraz
z poczuciem przynaleznosci do grupy, ktére jest dla przedstawicieli na-
szego gatunku mimo wszystko niezbedne.

3. BEZPIECZENSTWA. Od wojny, przerébek genetycznych, globalnego
ocieplenia/ochlodzenia, bessy na gieldach i wszelakich platformach stuza-
cych do finansowych manipulacji, bedzie nas musiat rzecz jasna chroni¢
rzad, a nie my sami, kosztem rzecz jasna naszej jednostkowej wolnosci.

4. EKSPIRIENCJALIZMU, OCH-ACHIZMU tudziez ZACHWYCIZMU.
Tak jak Amerykanie czy Brytyjczycy, zaczniemy ceni¢ nie przedmioty,
lecz WRAZENIA i whasnie je bedziemy kupowaé. Przyszla kultura, to
kultura zachwycania si¢ wszystkim, kultura wydawania och-achéw, kul-
tura czynienia ,niezwyklego” do$wiadczenia ze wszystkiego, nawet z picia
kawy. Bedziemy zy¢, by si¢ bawic.

Nadal jednakze bedziemy inni, poniewaz cenne s3 dla nas wartoéci parado-
ksalne, albo tez paradoksalnie przemieszane w szufladach naszych umystéw.
Pochwalamy wartoéci sprzeczne, poniewaz NIEKONSEKWENCJONIZM
(polegajacy dla przyktadu na tym, ze przecigtnemu Polakowi mieszcza si¢
w glowie jednocze$nie egalitarne wartosci lewackie z konserwatywnymi prze-
konaniami o naturze $wiata) jest w nas bardzo gl¢boko zakorzeniony.
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Céz zatem nalezy czynié?

,»Ciekliwo§¢”, ktéra decyduje o nietrwalosci ukladéw spolecznych od

najmniejszych alternatywnych modeli rodzinnych, az po cale spoleczenistwa

targane politycznymi emocjami wyborcéw co kilka lat raz w lewo, innym

razem w prawo, sprzyjaé bedzie rozkwitaniu anty-wartoéci.
y ¢

Aby$my nie wpadli do studni, w ktérej anty-wartoéci sa warto$ciami

zwyczajnymi, nalezaloby wspiera¢ pewne dzialania oddolne, widoczne juz

na spolecznej scenie ,kultur rozwinietych”.

1.

Do takich dziala naleza moim zdaniem na przyklad:

DEZERCJA OD PRODUKTOW PRZEMYSEU EMOCJONALNE-
GO. Na pytanie, jak dzisiaj ,by¢ przeciw”, Michael Hardt i Antonio
Negri w ksiazce Imperium odpowiadaja zaskakujaco prosto: nalezy nie
da¢ w sobie wytwarza¢ emocji za sprawa dostarczanych bodzcéw. Owe
bodzce produkowane sa przez przemyst emocjonalny, bedacy integral-
na czeécia kultury konsumpcyijnej. Srodkiem i sposobem wywolywania,
a zatem i kontrolowania ludzkich emocdji jest praca emocjonalna, polega-
jaca na sterowaniu interakcjami i komunikacja interpersonalng. Ewident-
nym przykladem takiej pracy sa dokonania przemyshu rozrywkowego,
ktéry koncentruje si¢ na kreowaniu emocji i manipulowaniu nimi. Z ta-
kiego regulowanego za sprawa pracy emocjonalnej $wiata mozna jedynie
zdezerterowal. ,,Podczas gdy w epoce dyscyplinarnej — pisza Hardt i Ne-
gri — podstawowa idea oporu byt sabotaz, w epoce imperialnej kontroli
moze nig by¢ dezercja’. Dezercja ze $wiata zamanipulowanych emocji
polega na nieogladaniu, nieuczestniczeniu, na kreowaniu emocjonalnego
kontr$wiata.

. TROLLING POZYTYWNY. Trolling to w oryginale zabawa tozsamo-

§cig na forum internetowej grupy spofecznej. Troll falszuje informacje na
swoj temat, czasami prowokuje dyskusje na IRC-u, rozpowszechnia zte
rady, czasem wrecz rozbija grupe. Trolling ograniczany do spotecznosci
internetowych jest zjawiskiem negatywnym. Czy jednak ten sam trolling
przeniesiony w realia spoleczefistwa post-prywatnego nie moze by¢ zja-
wiskiem pozytywnym? W przestrzeni pozawirtualnej, we wspoélczesnym
metropolis, w ramach plynnych ukladéw falszowanie informacji o sobie
moze by¢ nietrudne. Mistyfikowanie tozsamoéci jest ucieczka przed kon-
trola cyfrowego oka, ktére wycelowalo w nas wspélczesne panstwo, ta
ostatniag mackg starego typu stosunkéw spolecznych, ktére opieraly si¢
na dowodach tozsamoéci ze zdjeciem, na kartotekach i annatach latami
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gromadzonej o obywatelach wiedzy, stuzacej klasyfikacji i wzmacnianiu kon-
troli w spoleczefistwie producentéw. Dzisiaj te same macki si¢gaja po bazy
danych, po biowiedz¢ o jednostce wszczepiong w karte identyfikacyjna, po
numery kart kredytowych i piny zabezpieczajace telefony komérkowe oraz
internetowe konta bankowe. 7rolling pozytywny z koniecznosci stosujg wsze-
lacy migranci, muszacy ustawicznie odzieraé si¢ z lepkiej pajeczyny, ktéra
bezustannie ich namierza, naznacza, parceluje, klasyfikuje i odsyla.
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Co stanie sie z wartosciami Polakow
doroku 20207?

Najprawdopodobniej — o ile nie wydarzy si¢ co§ nadzwyczajnego — do
2020 roku rewolucji w $wiecie wartoéci Polakéw nie bedzie. Jesli doko-
naja si¢ zmiany, to na drodze — pelnej napig¢ i burzliwych kontrowersji —
ewolugji. Przykladem tego moze by¢ temperatura symbolicznych sporéw do-
tyczacych eutanazji, aborcji, kary $mierci czy ,malzenstw homoseksualnych”.
Kierunki tej ewolucji moga by¢ jednak dla wielu zaskoczeniem. Polskie pro-
cesy modernizacyjne nie podazaja bowiem za typowymi zjawiskami znanymi
z postindustrialnych czy juz postmodernistycznych spoteczenistw zachodnich.
Wiele badafi wskazuje na nietypowe postawy Polakéw. Stale zwigksza si¢ na
przyktad liczba oséb, ktére nie popieraja aborcji, znaczna i utrzymujaca si¢
na zdecydowanie wyzszym poziomie niz na zachodzie Europy jest liczba
os6b nie tylko deklarujaca swoja religijno$¢, ale réwniez ja praktykujaca.
Polscy studenci w zdecydowanie wigkszej liczbie sa zwolennikami wolnego
rynku niz gwarangji socjalistycznego bezpieczenistwa.

Od 1989 roku nie doszto do radykalnych przewartoéciowan zasad, kt6-
rymi kierujg si¢ Polacy, cho¢ w sposéb znaczacy zmienit si¢ ich styl zycia.
Pojawito si¢ wiele typowych dla spoteczenstw konsumpcyjnych zachowan.
Czy Polacy wytrwaja przy swoich wartoéciach, czy je zmienia, zaleze¢ bedzie
zarébwno od tych, ktérzy ten $wiat ksztattuja, czyli dzisiejszych 40-50-latkéw
i dzisiejszych nastolatkéw: buntownikéw lub twoérczych kontynuatoréw.

* Dyrektor Centrum Mysli Jana Pawla II

63



Jakie wartosci beda ceni¢ Polacy po roku 20202

Pozycja jednych i drugich w polskim krajobrazie postaw jest zadziwiajaca.
Jak si¢ okazuje, w wielu przypadkach nastolatki s3 duzo mniej skion-
ni do eksperymentéw i w badaniach jako wartoéci wymieniaja klasyczny
kanon: na pierwszym miejscu milo$¢, rodzina, przyjain, Bég i wiara; da-
lej praca i satysfakcja z niej, szacunek (tak otrzymywany od innych, jak
i szacunek dla drugiego cztowieka) uczciwo$¢, rozrywka, hobby; w trzeciej
kolejnosci: zdrowie, pieniadze, bezpieczefistwo finansowe. Coraz rzadziej —
co moze wydawacl si¢ zaskakujace — odwoluja si¢ do takich wartoéci, jak:
bycie soba, wolnos¢, prawda, poczucie bezpieczefistwa, wiernoé¢, lojalnose,
zaufanie, spokdj wewnetrzny, szczero$¢, szczgécie, dobre samopoczucie, za-
dowolenie z zycia, otwarto$¢ na zycie, sens zycia. To doroéli w bardzo wielu
przypadkach duzo bardziej sklonni sa do pogoni za cywilizacyjng i spo-
teczng rewolugja, ktéra w latach 60. omingta Polske i do tej pory jest dla
nich niezrealizowanym marzeniem. Méwienie o ,konserwatywnosci” pol-
skiej miodziezy nie oznacza jej glebokiego przekonania co do wyznawanych
wartoéci. Niech¢¢ do zmiany oznacza raczej poszukiwanie ,$wigtego spo-
koju”, bez konieczno$ci umierania za wartosci, czy to ,stare”, czy ,nowe’.
Ta zachowawczo$¢ i dystans czynia wspomniang wcze$niej ewolucje spokoj-
niejsza, a wielkie etosowe spory i wydarzenia rozgrywaja si¢ najczesciej na
poziomie medialnych pojedynkéw. Préby mobilizacji spotecznej, czy to na
rzecz zmiany, czy ochrony kanonu wartosci, spotykaja si¢ raczej z chlod-
nym dystansem niz masowym odzewem, co sprzyja zakonserwowaniu tego,
co jest, a utrudnia sytuacj¢ tym, kedrzy domagaja si¢ zmian. Dzisiaj Polacy
zaréwno miodzi, jak i starsi nieche¢tni sg dziataniom wspélnym. Troszcza si¢
o ,swoje” sprawy, chca skonsumowa¢ t¢, tak wyjatkowa w dziejach Polski
sytuacje pokoju i wzrastajacego dobrobytu. Jesli méwig o milosci, to raczej
cheg z niej korzysta¢ niz ja ofiarowaé. Jak sadze, w duzo wigkszym stopniu
niz by chcieli, sg juz liberalnymi indywidualistami zainteresowanymi gléw-
nie wlasnym dobrobytem i nie chcg tego zmienia¢.

W Polsce sytuacja etycznych ,rewolucjonistéw” jest tym trudniejsza, ze
najwickszym bohaterem zbiorowej wyobrazni, tym ktéry zdolny byl poru-
szaé zar6wno serca, jak i umysly, a przez to wywolywa¢ zbiorowe reakcje
Polakéw, jest Jan Pawel II. Jego wezwanie do nowej ewangelizacji znalazto
szczegblny oddiwick whasnie wéréd ludzi mlodych. Papiez potrafit — i mo-
im zdaniem wciaz to robi — wytraca¢ Polakéw z réwnowagi, pokazywaé,
jak nie nalezy biernie ulega¢ rozwojowi wydarzen, ale je wspétksztattowal.
Wplyw Papieza Polaka zaréwno na tych, ktérzy si¢ z nim zgadzaja, jak
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i na tych, ktérzy go zwalczaja, jest ogromny. I przez najblizsze kilkana-
$cie lat to on bedzie punktem odniesienia dla polskich dyskusji etycznych.
Skutek jego oddzialywania — ewentualne przewarto$ciowanie w postawach
Polakéw — oznaczaé moze poglebienie i walke o wiarygodne $wiadectwo juz
wyznawanych wartoéci niz poszukiwania i eksperymenty z ksztaltowaniem
nowych kanonéw. Sita papieskiego nauczania jest tym wigksza, ze stoi za
nim $wiadectwo zycia, co szczegblnie w oczach mlodych uwiarygodnia zasa-
dy promowane przez Jana Pawla II. Jest tez przykladem, ze $wiat wartosci,
w ktérym zyjemy, nie jest czym$ danym, ale jest efektem cigzkiej pracy
zwigzanej z poznaniem, przyjeciem i praktykowaniem zasad. A to oznacza,
ze warto$ci maja swoja ,cen¢’, ktdrg trzeba zaplaci¢, a jest nig czgsto rezy-
gnacja z szybkich i prostych korzy$ci na rzecz poszukiwania czego§ wigcej.
Droga poszukiwania wartosci jest praca wychowawcza, do ktérej wezwana
jest wspolnota jako calo$¢ oraz samodzielnie kazdy z jej cztonkéw.

Dla ksztaltu przysztej Polski istotne bedzie przezwycigzenie ograniczen
wspomnianej wcze$niej indywidualistycznej perspektywy i rozwéj $wiado-
moéci, ze indywidualne powodzenie, szczgécie, udane, wartodciowe zycie
jest w ogromnym stopniu zalezne nie od samodzielnych i samotnych sta-
raf, lecz od zdolnoéci do wspétdziatania. W ciggu ostatnich lat Polacy
w duzym stopniu utracili zdolno§¢ do wspélnych inicjatyw, angazujacych
innych i umozliwiajacych osiaganie tych samych celéw. Powinno nas wigc
meczy¢ pytanie, czy Polacy zdolni s3 zrozumieé, ze klucz do ich osobiste-
go powodzenia ukryty jest w sferze publicznej, spolecznej, a nie wylacznie
w prywatnej. Stad mam nadziejg, ze do 2020 roku w Polsce rozwinie si¢
— zarbwno w wymiarze teoretycznym, jak i praktycznym — oraz zakorzeni
w zbiorowej $wiadomosci warto$¢ solidarnoéci. Jej obecno$¢ w uznawanym
i powszechnie praktykowanym przez Polakéw kanonie oznaczalaby rozwéj
nowej polskiej i globalnej marki.
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Edwin Bendyk*

Media i komunikacja spoteczna
w Polsce

Jaka wladza, jaki wplyw?

Spér o rzeczywisty wplyw mediéw na opinie, a wigc takze na ksztatto-
wanie polityki, toczy si¢ w naukach spolecznych od wielu lat. Pod koniec
XIX wieku najwigcej emocji wzbudzata potega amerykanskiego imperium
prasowego Williama Randolpha Hearsta (bohater stawnego filmu Obywa-
tel Kane Orsona Wellesa), ktérego tytuly tylez opisywaly rzeczywistos¢,
co prébowaly ja animowad. Punktem kulminacyjnym okazala si¢ wojna
amerykansko-hiszpanska o Kube. Prasa Hearsta niezwykle zaangazowala si¢
w eskalacje prowojennych nastrojéw w spoleczenstwie amerykanskim. Czy
jednak miata wystarczajacy wplyw, by do samej wojny doprowadzi¢?

Na poczatku XXI wieku emocje wzbudza potega imperium Ruperta
Murdocha, ktéry podobnie jak wcze$niej Hearst nie kryje swoich politycz-
nych sympatii. Stacja telewizyjna ,Fox” jawnie promuje polityke admini-
stracji George'a W. Busha, a kryteria, takie jak obiektywno$¢ i umiar, nie
znajduja si¢ na najwyzszych miejscach kodeksu etycznego. Spér o impe-
rium Murdocha wybuchl na nowo, gdy kupit on , The Wall Street Journal”,
jedna z najwazniejszych gazet na §wiecie, dla ktérej obiektywno$¢ i umiar
s3 najistotniejszymi aktywami. Nie wiemy, czy ,WS]” zmieni si¢ w rekach
nowego wlasciciela. Nie wiemy takze, jaka jest rzeczywista wladza mediéw
Murdocha i jej wplyw na rzeczywisto§¢ spoleczna.

* Redaktor ,,Polityki”
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Nie trzeba jednak szuka¢ poza granicami Polski, podobne spory tocza
si¢ w naszym kraju. Wszak najwicksza afera pokomunistycznej Rzeczpospo-
litej, tak zwana afera Rywina, wybuchta w zwiazku z przygotowywana przez
rzad Leszka Millera ustawa medialna, ktéra miata regulowa¢ miedzy inny-
mi kwestie koncentracji kapitalu w réznych rodzajach mediéw. Co jakis
czas, niezaleznie juz od sprawy Rywina, powtarzaja si¢ pytania o rodowdd
kapitatu kontrolujacego pras¢ lokalna, niektére gléwne tytuly centralne, ra-
diostacje. W pytaniach tych mozna dopatrywaé si¢ ukrytych intencji, sg
one jednak takie wyrazem naturalnej dociekliwosci. Wynika ona z kwe-
stii zasadniczych: czym jest informacja, czym jest komunikacja spoleczna
i jak w takim razie powinna wyglada¢ instytucjonalna organizacja tej sfe-
ry. Jedna ze skrajnych opcji, wywodzaca si¢ z filozofii neoliberalnej, opiera
si¢ na postulacie ,wolnego przeplywu informacji’. Informacja jest towarem
i jakoéci jego obrotu shuzy, jak w przypadku innych towaréw, demontowa-
nie wszelkich barier wynikajacych z polityk lokalnych. Niedopuszczalna jest
wigc zaréwno cenzura (kontrola samej informacji), jak i ograniczenia dla
kapitatu inwestujacego w instytucje medialne. Wybdr dostawcy informacji
powinien naleze¢ do odbiorcy.

Po przeciwleglej stronie debaty znajduja si¢ filozofie etatystyczne odwotu-
jace si¢ do suwerennoéci pafistwa. Argumentujg one, ze informacja to jednak
co$ wiecej niz towar, bo ma takie wplyw na szeroko rozumiang komunika-
¢j¢ spoleczna, w tym na ksztaltowanie pogladéw politycznych, a takze na
moralnoé¢ publiczna. Z tego wzgledu panstwo nie moze wyrzec si¢ polityki
medialne;j.

Tego typu spory, majace zakorzenienie w systemach wartoéci i ideolo-
giach, powoduja, ze media traktowane s3 esencjonalnie, jako swego rodzaju
system, ktérym rzadzi specyficzna ekonomika (z taki sktadowymi, jak dys-
trybucja, radiodyfuzja, rynek reklam), okreslone regulacje (system licencji
dla nadawcéw radiotelewizyjnych, prawo prasowe) oraz interesy.

Ani system, ani uklad

Przekonanie, ze media tworzg zwarty system, by nie powiedzie¢ ,uklad”,
ujawnilo si¢ dosy¢ wyraznie, cho¢by podczas debaty towarzyszacej ustawie
lustracyjnej. Prze$wiadczenie to wydaje si¢ jednak dalekie od prawdy. W rze-
czywistoci $rodowiska medialne sa bardzo podzielone i to wzdluz licznych
linii podziatu. ,IV wladza” jest znacznie mniej spéjna i o wiele bardziej
skonfliktowana wewngtrznie niz koalicja PiS-LPR-Samoobrona, ktéra przez
pewien czas rzadzita IV Rzeczpospolita.
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Przedstawiajac t¢ konkluzj¢, nie sugeruje jednakze, by zrezygnowa¢ z de-
baty o mediach i badania proceséw przebiegajacych wewnatrz instytugji
medialnych lub z ich udzialem. Tyle ze nadmierna koncentracja na tej
kwestii odwraca uwage od sprawy najistotniejszej — komunikacji spolecznej,
ktérej media sg elementem waznym, ale nie jedynym.

Z doéwiadczenia nauk spofecznych wynika, ze spoleczne przetwarzanie
informacji jest o wiele bardziej ztozonym procesem niz si¢ wydaje politykom
i socjologom-amatorom. Nie wystarczy kontrolowaé media, by zapewnic,
ze pozadany komunikat dotrze do opinii, a nastgpnie wywota oczekiwany
skutek. Juz ponad 50 lat temu badania prowadzone w Stanach Zjednoczo-
nych przez Paula Lazarsfelda i Elihu Katza pokazaly, ze opinia ksztaltuje
si¢ wielostopniowo. Owszem, media s3 potrzebne, by efektywnie dostarczy¢
informacji o politykach i wydarzeniach. Majg juz jednak niewielki wplyw
na proces interpretacji tych danych, a nastgpnie na dzialanie bedace od-
powiedzia na informacje. Proces kontekstualizacji przebiega na poziomie
lokalnym, z udzialem lideréw opinii, wedtug dominujacych w danej prze-
strzeni lokalnej struktur autorytetu. Zjawisko to dostrzezono juz w latach
50. XX stulecia, gdy méwilo si¢ jeszcze o spoleczenistwie masowym i me-
diach masowych.

Spoleczefistwo pomasowe

Dzi§ jednak sytuacja, réwniez w Polsce, radykalnie si¢ zmienita na skutek
intensywnych przemian spofeczno-gospodarczych. Po pierwsze, spoleczen-
stwo uleglo odmasowieniu. Dawna klasa robotnicza, dominujaca w pejzazu
$wiata pracy, znacznie si¢ zmniejszyla. Zastapili ja pracownicy sektora ustug,
mniej i bardziej wyrafinowanych, prywatni przedsi¢biorcy i samozatrudnie-
ni, pracownicy szarej sfery, bezrobotni i nieaktywni zawodowo. Struktura
polskiego spoleczefistwa jest dzi§ bardzo zlozona, linie podziatéw wyznacza
geografia, demografia, wiek, wyksztalcenie, kompetencje, ple¢. Socjologowie
dostrzegaja z jednej strony odtwarzanie si¢ struktur klasowych, odzwiercie-
dlajacych antagonizmy miedzy praca i kapitatem. Jednocze$nie wida¢ formo-
wanie si¢ podziatéw, w ktérych grupy definiujg swa odre¢bnoé¢ atrybutami
kulturowymi (na przyklad blockersi, gimnazjaliéci, mniejszosci seksualne).
Tozsamoéci grupowe moga si¢ naklada¢ w poszczegdlnych jednostkach: gim-
nazjalista moze by¢ blockersem stuchajacym hip-hopu, ale hip-hopu moze
takze stucha¢ gimnazjalista wywodzacy si¢ z ,upper middle class”, pragnacy
ztama¢ wyborem kulturowym hegemoni¢ swojego $rodowiska.
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Rosnaca fragmentacja komplikuje problem komunikacji spotecznej. Co-
raz trudniej dotrze¢ z przekazem, ktéry bylby w stanie zmobilizowaé calg
opini¢ publiczng. Coraz trudniej tym samym wyartykulowaé niezbedna
dla rzadzacych wole wspélna odzwierciedlajaca spoleczne aspiracje. W' tak
spokawatkowanym” spoleczenistwie polityka odwolujaca si¢ do spolecznej
mobilizacji musi nawigzywa¢ do polaryzacji spotecznej wzdtuz najglebiej za-
korzenionych kulturowo kodéw binarnych (biedny — bogacz, Polak — Obcy,
katolik — bezboznik), zgodnie z wykazana przez Carla Schmitta istota poli-
tyki, ktéra polega na okreleniu wroga.

Nowe Media

Problem w tym, ze polityczna polaryzacja i mobilizacja nie odzwiercie-
dla znacznie wickszej ztozonosci wspélczesnego spoleczenstwa. Rzeczywista
komunikacja spoleczna jest znacznie subtelniejsza, co wida¢ wyraznie w no-
wych obszarach porozumiewania si¢, otwierajacych si¢ na skutek przemian
technologicznych. Kluczowa role odgrywa Internet jako swoiste metame-
dium, umozliwiajace dostep do wszystkich form komunikacji: od tej bezpo-
$redniej (email, komunikatory), przez réine formy publicznej autoekspresji
(blogi, telewizja YouTube), po dostep do tradycyjnych mediéw, jak radio
i telewizja.

Nie zamierzam fetyszyzowaé Internetu, twierdzac, Ze zastapi on na
przyklad tradycyjne media i wyeliminuje z komunikacji spolecznej gazety
i publicystéw, z ktérymi juz si¢ zzyliémy. Nie na tym polega ozywcza rola
Nowych Mediéw (jak si¢ czasami nazywa oparte na Internecie formy komu-
nikacji spofeczne;j).

Po pierwsze, umozliwia on ekspresj¢ wszystkim zainteresowanym wypo-
wiedzig grupom i jednostkom. Tym samym pelni kluczows role, ulatwiajac
artykulacje intereséw i integracj¢ $rodowisk. Internet stal si¢ kluczowym
narzedziem dla ogélnopolskiego zjednoczenia réznych mniejszosci, umoz-
liwiajac jednocze$nie wprowadzenie ich probleméw do debaty publicznej
(wspomne tylko kwestie tak zwanych parad réwnosci czy postulatéw alter-
globalistéw). Czasami okazuje si¢, ze te partykularne tematy odnosza si¢ do
ogblnych probleméw spolecznych i podnoszone sa przez media tradycyjne
(lub jak si¢ je czasem nazywa — mainstreamowe).

Po drugie, Nowe Media staja si¢ narzedziem aktywnej debaty nad tema-
tami dyskutowanymi przez spoleczenstwo (ulatwiaja opisany przez Lazars-
felda i Katza proces interpretacji informacji). W tym przypadku wspélnota
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lokalna zostaje zastapiona cyberwspdlnota ludzi korzystajacych z tej same;j
witryny internetowej, by zasiega¢ informacji i je komentowac.

Po trzecie, Internet staje si¢ alternatywna platforma komunikacji dla
profesjonalistéw: dziennikarzy i politykéw. Politycy pisza blogi, ktére coraz
czgéeiej stajg si¢ Zrodlem przeciekéw, interpretacji i inspiracji nieobciazonych
jednak ci¢zarem oficjalnych wypowiedzi. Z kolei dziennikarze pisza blogi (by
wspomnie¢ tu fenomen Salonu24.pl), wykorzystujac ich ,luzniejsza” formu-
te, by wyzwoli¢ si¢ od ograniczen redakcyjnego ,stylebooku”. W efekcie
obieg informacji staje si¢ bardziej zniuansowany.

Po czwarte w koncu, Internet stal si¢ platforma dla rozwoju tak zwanego
dziennikarstwa obywatelskiego (w Polsce ciagle w powijakach, cho¢ nalezy
uzna¢ wysitki takich serwiséw, jak Wiadomosci24.pl), dziatajacego zgodnie
z zasada: ,every citizen is a reporter” (kazdy obywatel jest dziennikarzem).

Sceptycy zarzucaja Nowym Mediom, ze to co decyduje o ich potengjale,
stanowi jednocze$nie o stabosci. Gdy kazdy moze by¢ nadawcy, autorem,
komentatorem, zalamuja si¢ hierarchie waznoéci. W morzu komunikatéw
kazdy staje si¢ tak samo wazny (lub niewazny). Wéréd komentarzy domi-
nuje razacy chamstwem wypowiedzi chlam zniech¢cajacy do lektury, nie
sposdb przy tym odrézni¢ prawde od falszu, bo wigkszoé¢ wypowiedzi ma
charakter anonimowy lub prawie anonimowy.

To powaine zarzuty, na szczgicie jednak $rodowiska tworzace Nowe
Media ucza sig, jak sobie radzi¢ z patologiami. Moderacja komentarzy,
dezanonimizacja autoréw wpiséw, rekomendacje powoduja, ze komunika-
cja w Internecie staje si¢ coraz bardziej przejrzysta i zyskuje na jakosci.
Internet jest istotnym elementem sfery publicznej, uzupelniajacym, a nie
zastepujacym dotychczasowe formy komunikacji. Ta rola bedzie si¢ umac-
nia¢ wraz z dalszym upowszechnianiem si¢ tego medium (z sieci korzysta
juz blisko potowa Polakéw) i aktywnym wchodzeniem do sfery publicznej
ludzi mlodych, dla ktérych Nowe Media s3 naturalnym $rodowiskiem ko-
munikacyjnym. Francuscy medioznawcy i politolodzy zwracaja uwagg, ze
olbrzymia frekwencja wyborcza podczas ostatnich wyboréw prezydenckich
(84%) wynikala z mobilizacji politycznej mlodziezy. Odzyskala ona sens
udzialu w zyciu publicznym, bo wcze$niej dzigki Internetowi odzyskata dla
siebie komunikacje i sfer¢ publiczna.
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Kompetencje demokratyczne

Pozostaje jeden, zasadniczy problem. Problem kompetencji medialnych.
Philippe Breton, francuski medioznawca i politolog, zwraca uwagg, ze jakos¢
demokracji zalezy od jako$ci komunikacji spolecznej i politycznej. W kazdej
jednak epoce rozwoju demokratycznych form rzadéw udziat w zyciu poli-
tycznym wymagal szczegélnych kompetencji medialnych. W dawnej Gregji
polityk musial umie¢ przekonujaco méwi¢, stad rozwdj sztuki retoryki.
Kursy retoryki dla os6b o ambicjach politycznych stanowily niezte Zrédlo
dochodéw dla atenskich intelektualistéw. W epoce nowoczesnej rola reto-
ryki nie zmniejszyla sig, lista niezbednych umiejetnosci jednak wzrosta, gdy
narzedziem komunikacji stala si¢ prasa. Czytanie, pisanie i kulturowa al-
fabetyzacja umozliwiajaca krytyczna analiz¢ tekstu to warunki uczestnictwa
w nowoczesnej demokracji.

Wraz z pojawieniem si¢ Internetu wymagania kompetencyjne rosna da-
lej. Nie chodzi tu wszakze o umiejetnosci czysto techniczne, polegajace na
obstudze urzadzen technicznych (cho¢ to takze jest wazne), ale kompetencje
kulturowe, polegajace na umiejetnoéci interpretacji nowych tekstow kultury
whasciwych dla Nowych Mediéw.

Podsumowujac, niewatpliwy kryzys komunikacji spolecznej w Polsce,
ktérego jednym ze znamion jest niezadowolenie z tradycyjnych mediéw,
mozna zlagodzi¢, odnawiajac sfer¢ publiczna. Kluczowym elementem tej
odnowy jest upowszechnienie Nowych Mediéw (czyli dziatania na rzecz
infrastrukeury teleinformatycznej) i kompetencji niezbednych do ich oby-
watelskiego wykorzystania (a wigc edukacja medialna calego spoleczefistwa).
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Tozsamos¢ Polakdw w epoce sieci

Polska coraz bardziej mobilna

Polacy sa coraz lepiej wyksztalceni, zyja w spoleczefistwie informacyjnym,
tysiace podmiotéw dziatajacych na rynku walczy o pozyskanie ich uwagi,
zarzucajac atrakcyjnymi ofertami rozrywki i spedzania wolnego czasu. Maja
coraz bardziej zindywidualizowane potrzeby, ktérych nie jest w stanie zaspo-
koi¢ jeden publiczny podmiot oferujacy jedna ,narracj¢”.

Polska staje si¢ coraz bardziej mobilna w przestrzeni cyfrowej. Ponad 1/3
Polakéw (36%) deklaruje korzystanie z Internetu. Faktycznie jest ich nawet
wigcej, statystyki dotycza bowiem populacji powyzej 15 roku zycia, a prze-
ciez wiadomo, ze kompetencji komunikacyjnych w odniesieniu do tego
medium nabywa si¢ juz w wieku wezesnodziecigcym, czesto przedszkolnym.
Najblizsze lata zapowiadaja bezprecedensowa dynamike. Miala ona miejsce
takze wezedniej, kiedy to gwaltownie rést udzial szerokiego pasma w doste-
pie do Internetu.

W obecnej fazie technologie mobilne wywierajg olbrzymi wplyw na
zmiang cywilizacyjng w Polsce, a beda mie¢ jeszcze wigkszy. W ciagu nie-
mal dwu dekad nastapita rewolucja w telekomunikacji. Trudno to ilo$ciowo
wywazy¢, ale gotym okiem wida¢, ze wigksze zastugi ma tu ta czeé¢ sektora,

* Szkota Wyzsza Psychologii Spolecznej; Wiceprezes Fundacji Pro Cultura
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ktora kryje si¢ w czlonie tele. Chodzi oczywiscie o rewolucje w telefonii ko-
moérkowej. Jeszcze 15 lat temu mieliémy raczej spoleczefistwo transportowe
niz informacyjne (w tysigcach wsi nie bylo telefonu, byly za to samochody).
Przeciez jeszcze tak niedawno system polityczny byl zaprogramowany na
wigzi pionowe, bo poziome byly dlan niefunkcjonalne i mogly mu zaszko-
dzi¢. To jeden z powodéw, dla ktérych telefon jako technologia wolnosci
nie byl, delikatnie méwiac pozadany.

38 milionéw telefonéw komérkowych to nowa jako$¢ nie tylko w mo-
delu komunikacji spofecznej. To juz powazna skala mobilnoéci. Lacznie
z telefonami stacjonarnymi jest to okolo 40 milionéw przylaczen. In-
frastrukturalnie stajemy si¢ spoleczenistwem sieciowym (cho¢ troch¢ nam
jeszcze do czoléwki europejskiej). Ale juz to, co jest, to bardzo duzo.

Dla pokolenia urodzonego w wolnej Polsce Internet, a takie komérka
to juz nie tylko media, to $rodowisko spoleczne, w ktérym si¢ ,osiedlaja”
i daja upust swej energii. To §wiat réwnolegly. Jak Polacy beda dzieli¢ swe
zycie migdzy te dwa $wiaty? Ten drugi to miejsce, gdzie lokuja swoje zaso-
by: wiedz¢ informacje, emocje, przezycia, subkultury. Internet z pewnoscig
w sposdb istotny zmienia uwarunkowania komunikacji mig¢dzy Polakami,
stwarza szanse stabszym, dotychczas nieobecnym dyskursom mniejszo$cio-
wym, ale takze rodzi wyzwania.

Jaka tozsamo$é Polakéw?

Interesujace jest pytanie, co wynika ze zderzenia spoleczefistwa statuso-
wego, przypisanego z mobilnymi technologiami. Co to wszystko oznacza
dla kodu komunikacyjnego czy — szerzej — kulturowego Polakéw? Ta rewo-
lucja informacyjna migdzy Bugiem a Odra dokonuje si¢ w czasie, gdy tocza
si¢ zywe dyskusje polityczne o tym, jaka powinna by¢ miedzypokoleniowa
transmisja kultury, wychowanie patriotyczne czy polityka historyczna. Sto-
wem, jest to pytanie o to, jaka bedzie tozsamo$¢ internetowego pokolenia
always on line.

W tej sprawie mozna si¢ spotka¢ z dwoma skrajnymi pogladami: w mysl
jednego, wyrazanego w kregach narodowych i katolickich, powinni$my za
wszelka ceng uchroni¢ nasze Patrymonium, niczego zefi nie roniac. Rzecznicy
drugiego nie przywiazuja zbytniej wagi do kwestii tozsamosci w przekona-
niu, ze liczy si¢ tylko produktywnos¢, tworczoé¢, konkurencyjnos¢ i sprawna
gospodarka, zdrowa demokracja; stowem — atuty rozwojowe, a reszta to
ozdobniki. I jedni, i drudzy nie maja racji.
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Tozsamoé¢ Polakéw to wyrazone w polskim kodzie znaczen, wlasciwym
tylko dla naszej kultury, ekspresywne sposoby zachowania i komunikacji,
zawarte w jezyku, tradycyjnym systemie pokrewiefistwa, transmisji miedzy-
pokoleniowej, instytucjach, sposobie przezywania religii i sztukach, stylu
ekspresji, wieziach, obyczaju, wzorcach poznania i dzialania, dominujacych
wartoéciach i normach spolecznych. Wyraza si¢ ona we wszystkich kodach
komunikacyjnych i kulturowych, w najwigkszym stopniu w tym, co Alexis
de Tocqueville nazywa ,nawykami serca’, a Edward Hall ukrytym wymia-
rem kultury.

Tozsamo§¢ tak pojmowana daje poczucie pionu, porgcke w burzliwych
czasach, gdy wiele sit przyciaga naraz i gdy tatwo si¢ pogubi¢ w biegunach
przyciagania. Jakaz jest wigc ona tu i teraz?

Trudno si¢ dzi§ w Polsce dyskutuje o tozsamosci. Media gléwnego nurtu
odciagaja ludzi od spraw wainych i drazliwych, bo nardéd trzeba zaba-
wiaé. Kiedy wigc méwimy o tozsamoéci, méwimy o zjawisku dynamicznym.
Tozsamoé¢ si¢ dzi§ konstruuje, rekonstruuje i dekonstruuje, aby bardziej
przystawala do zmieniajacego si¢ czasu. Wiaze si¢ to z indywidualizacja zycia
pod haslem ,badz sobg”. Do takich eksperymentéw z tozsamoscig zachgcaja
reklama, media, przemysly kultury. Odrzucanie styléw zycia rekomendowa-
nych przez zastane elity spoleczne ma swoje antecedencje (kontrkultura lat
60.); dzi$ sprzyja mu ekspansja kanaléw komunikacyjnych i oferta gotowych
alternatywnych wzoréw, czerpiacych migdzy innymi z multikulturalizmu.

Zmiana tozsamoéci staje si¢ zjawiskiem normalnym, jak kiedy§ norma
bylo jej trwanie. Cztowiek musi si¢ nieustannie samodefiniowa¢ i samoak-
tualizowa¢, budowa¢ projekt zyciowy. Tozsamo$¢ si¢ rozprasza i scala wedle
schematu: integracja — dezintegracja — nowa integracja.

Musimy sobie zada¢ fundamentalne pytanie, co z naszego ekwipunku
kulturowego i mentalnego warto uchroni¢ jako potrzebne i funkcjonalne
w nowych warunkach, a z czego nawet z bélem zrezygnowaé, bo ciagnie
nas w dét czy w przeszto§¢. Sprawa jest piekielnie trudna z kilku powodéw.
Przede wszystkim dlatego, ze sa w naszej kulturze rzeczy ,nienowoczesne
i nieeuropejskie”, ale sg one kluczowe dla tozsamoséci. Co jednak uczynié,
gdy niekorzystne cechy kultury sa fundamentalne dla tozsamosci, a zarazem
kléca si¢ z nowoczesnoécia czy europejskoscia? Jak przestrzegal Europejczy-
kéw Teodor Adorno w ,Minima Moralia” (1953), u progu rozpoczynajacego
sic boomu modernizacyjnego w przetraconej wojng Europie trzeba bar-
dzo uwaza¢, aby prébujac uzdatniaé tozsamo$¢, nie ,sfuszerowal” catego
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dziedzictwa kultury. Wyeliminowania niefunkcjonalnych elementéw tradycji
i kultury nie da si¢ zadekretowaé, musi to nastapi¢ w wyniku dhugofalowego
procesu — tozsamo$¢ jest owocem diugiego trwania. Polska powoli prze-
staje by¢ wrakiem socjalizmu, ale stara kultura trzyma si¢ w niej mocno.
Teoretycy modernizacji radzili kiedys$, aby jedno pokolenie spisa¢ na stra-
ty, skaza¢ na szok kulturowy. Nastgpne wytworzy juz kulture adaptacyjna,
funkcjonalng dla nowoczesnoéci, zycia w Unii i globalnym $wiecie. Nalezy
jednak odradza¢ nadmierna wiar¢ w szybkie kreowanie lepszego porzadku.
Nie mozna by¢ az tak naiwnym, aby wierzy¢, ze nowa kulture da si¢ szyb-
ko stworzy¢ akcjami uéwiadamiajacymi, polityka informacyjng, edukacyjna
czy kulturalng. OczywiScie to nie zaszkodzi, ale nie za wiele mozna sobie
obiecywac.

Obecne pokolenia Polakéw jeszcze nie potrafia wybiera¢ z bogatej oferty
globalnej, by¢ moze bedzie umiato nastgpne. Importowana kultura masowa
wnosi ,sytuacje nadmiaru”. Jak zauwaza Zdzistaw Krasnodebski, wspdlne
wszystkim Europejczykom (zwlaszcza mlodym) jest nie tyle chrze$cijanistwo
i klasyczna kultura europejska, co globalna kultura popularnal. Czasy, kiedy
przychodzili do nas z europejska i chrze$cijafiska misja Otton z Bambergii,
$w. Wojciech czy wloscy mistrzowie renesansu, juz nie powrdca. Dzi§ przy-
chodza Michael Jackson i Madonna.

Jestesmy narodem dopiero od kilkunastu lat zyjacym na zinstytucjonali-
zowanych ustrojowo podstawach liberalizmu polityczno-ekonomiczno-kul-
turowego. Nie wiemy, jak si¢ zachowa naréd w nastgpnym pokoleniu.
W nowej Polsce funkcjonuje elita pieniadza, wladzy, mediéw, natomiast
znika elita wzorcotwércza, odznaczajaca si¢ nie tyle niespelnialnymi przez in-
nych pragnieniami, ktére realizuje, co odpowiednimi kompetencjami, prze-
chowujaca kulture. Proces ksztaltowania si¢ elity trwa dlugo, co najmniej
kilka pokolen, i dokonuje si¢ przez kumulowanie kapitatu kulturowego, wie-
dzy, kultury, wyksztalcenia, wychowania.

Inny problem to podzialy kulturowe. Sg obawy, ze wiele grup i $rodo-
wisk Polakéw nie ma juz wspdlnego kodu i w istocie nie chce, czy tez juz
nie moze si¢ ze sobg porozumie¢. Przez nasz nardéd przebiega dzi§ wiele kul-
turowych linii podziatu, kultura jest w coraz mniejszym stopniu wspélnym
kodem komunikacyjnym dla wszystkich, coraz trudniej jest tworzy¢ jej ogdl-
nospoteczny obieg. W spoleczenistwie otwartym owe linie s3 nieuniknione
i u nas tez musza juz dochodzi¢ do glosu. Dzi§ méwi si¢ nawet o dwéch

L7 Krasnodebski, Pewnosc¢ Europy, ,,Tygodnik Powszechny” 6.06.2001.
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narodach: o tym, ktéremu si¢ powiodlo i o tym, ktéry nie odnalazl si¢
w transformacji. Co one be¢da mialy ze soba wspélnego? W jakim kodzie
komunikacyjnym beda si¢ porozumiewaé, jak pogodzi¢ pluralizm ze spéj-
noscia spofeczng?

Nielatwo jest utrzymaé wspdlng przestrzen kulturowa. Dzi§ o przyna-
leznoéci do narodu decyduja bowiem w coraz mniejszym stopniu czynniki
obiektywne (kultura, pafstwo, terytorium, historia), a w coraz wigkszym —
wigz subiektywna, to czy ludzie chcg tworzy¢ wspélnote narodowa. Wazna
jest przy tym jako$¢ takiej wspolnoty jako czeéci Unii Europejskiej. Coraz
trudniej o identyfikacj¢ z narodem jako wspdlnota wyobrazona.

Internet wprowadza nowe podzialy. Musimy baczy¢ na to, aby nie zafun-
dowac¢ sobie digital divide po polsku. W miar¢ bowiem jak roénie iloéciowo
infomasa, grupy o wyzszym statusie spoleczno-ekonomicznym i wyzszym
poziomie wyksztalcenia przyswajaja nowa wiedze¢ szybciej niz grupy o niz-
szym statusie, stabiej wyksztalcone, co zwigksza luk¢ kompetencyjng miedzy
obiema grupami. Dowodem na istnienie tej luki jest fakt, ze okolo 1/3
Polakéw nie rozumie symbolu @.

Na tym tle rodza si¢ odr¢bne formy kultury i uczestnictwa w niej, style
zycia. To dobrze, ze $rodowisko cyfrowe odciaga od oper mydlanych i Big
Brotheréw coraz wigcej miodych ludzi. Nie twierdze, ze szukajg oni w In-
ternecie samych dobrych rzeczy. Niekt6rzy grzebia w wirtualnym $mietniku,
ale robia to na wlasne Zyczenie; ten §mietnik si¢ na nich nie wysypuje sam.
Sie¢ przynajmniej zmusza ich do aktywnoéci czy interaktywnoéci. Bzdur-
ny chat bywa znakomita inicjacja w co$ lepszego. Ale boje, ze ten podziat
stworzy spoleczefistwo dwoch szybkosci: ,braci podiaczonych” i ,braci odla-
czonych”.

Zmiana tozsamosci jawi si¢ jako nieuchronna, wymusza to bowiem pro-
cesy cywilizacyjne, w ktérych zasiegu si¢ znalezliémy. Rzecz w tym, aby
dostarczata kodu porozumienia si¢ jak najwickszej liczbie czlonkéw naszej
narodowej wspdlnoty, wspélnoty — dodam — rozumianej po obywatelsku,
a nie plemiennie. Mamy kraj trzech predkosci: przednowoczesne chlop-
stwo, odziedziczony gléwnie po PRL niewydajny sektor przemystowy oraz
produkt lat 90.: podiaczony do $wiata sektor nowych technologii, wyso-
ko kwalifikowanych ustug, edukacji, badan. Mysle, ze dla ludzi z kazdego
z tych ukladéw Polsko$¢ znaczy co innego i rézna jest percepcja symbo-
li; mamy raczej do czynienia z polisemia niz semioza znakéw narodowych.
W Polsce toczy si¢ gra miedzy tradycja dlugiego trwania, nowoczesnoscia
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i elementami tego, co nazywamy pding nowoczesnoscig. Rodzi to chaos,
dezorientacje normatywna i konflikty, ale tez moze przy pewnej dojrzato-
§ci spoleczenistwa wytwarza¢ ozywcze napigcia, ktérymi karmié¢ si¢ bedzie
kultura i duchowo$¢ Polakéw w XXI wieku.

Dochodzimy tu do istotnego problemu przekazu narodowego kanonu
kultury i krytycznego nan spojrzenia. Polska w wyniku najnowszych proce-
séw historycznych znalazla si¢ w sytuacji olbrzymiego ciénienia na jej kanon
kultury spofecznej, czyli uksztaltowane historycznie kody zachowan wytwa-
rzajace wiezi oraz zesp6t tekstéw kultury (od ,Pana Tadeusza”, przez Hold
Pruski Matejki, po narodowe nekropolie) skladajace si¢ na é6w kod naro-
dowy. Mamy ograniczong wiedze¢ o tym, jak systemy miedzypokoleniowego
przekazu kultury (poprzez edukacj¢, media publiczne i inne) w réznych
krajach radza sobie z problemem przystosowania si¢ do Internetu, spoteczen-
stwa otwartego, pluralistycznego otrzymujacego olbrzymig oferte kulturalng
ze §wiata. Polski system przekazu kultury mlodemu pokoleniu uksztattowal
si¢ w innej epoce historycznej i byl praktycznie niezmieniany do konca lat
80. Bylo to zaprogramowanie na polsko$¢ romantyczna, ktéra zebrata wiel-
kie zniwo krwi w czasie wojny. Zmiany w ostatnich latach byly chaotyczne
i sprowadzaly si¢ do wymiany postaci w panteonie narodowym i rewizji li-
sty lektur obowiazkowych wedle prostej zasady: wyrzuci¢ ,ich” bohateréw
i umiesci¢ ,naszych”.

Kiedy mowa o powinnoéciach panstwa i samorzadéw, publicznych me-
diéw wobec kultury narodowej, to chodzi przede wszystkim o to, ze ta
kultura jest szczegdlnie potrzebna w warunkach globalizacji, moze nawet
bardziej potrzebna niz w sytuacji ograniczonych kontaktéw ze $wiatem.

Miegdzypokoleniowa transmisja kanonu kultury to przekaz kodu, ktéry
umozliwia komunikacje i utrzymuje wspélnote, a w rezultacie trwanie i roz-
woj kultury. Bez komunikacji nie ma bowiem kultury, a bez kultury nie ma
wspoélnoty, jest tylko suma rozproszonych zbiorowoséci. Miedzypokoleniowy
przekaz kanonu kultury to kluczowy dla tozsamosci kazdej wspélnoty pro-
blem tego, co mozna by nazwa¢ samoprezentacja kulturowa spoleczefistwa,
aby nie bylo ono skazane na spozywanie tylko czyjej$ strawy duchowej; in-
wazji wzorcéw i wartoéci, w ktérych nie odnajduje wlasnej duszy, wlasnych
do$wiadczen i probleméw za posrednictwem wlasnej twérczoéci oraz insty-
tucji. Stowem, zeby nie utraci¢ wladzy nad wlasnymi symbolami, wlasna
kultura oznakowuje przestrzen, jest twarza, po ktérej jesteSmy rozpoznawani.
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Czy polskie spoleczefistwo nie staje si¢ coraz mniej zdolne do samoportre-
towania si¢ przez whasna kulture?

Chodzi o sprawe bodaj najwainiejsza w perspektywie nadchodzacego
milenium: czy Polacy potrafia wykorzysta¢ wlasne wartoéci do rozbudze-
nia sit twérczych narodu? Jest to w istocie pytanie o szanse rozwoju, o to
czy w procesie modernizacji Polacy bedg jedynie narodem programowanym
przez inne, czy tez potrafig twérczo zasymilowaé to, co konieczne i obroni¢
z whasnego katalogu to, co niezbedne dla zachowania jednych elementéw
tozsamoéci 1 rewizji innych, a jednocze$nie osiagnigcia zdolnosci do ak-
tywnej adaptacji do zmian; slowem, czy potrafia znalezé optymalny punkt
réwnowagi miedzy nasladownictwem a zapatrzeniem si¢ w siebie i we wia-
sny kanon narodowy.

Pytanie nie w tym, czy Polacy chca by¢ Polakami, bo nimi beda, pytanie
w tym, jakimi chcg by¢ Polakami. To ogromnie wazne, aby$émy byli ludzmi
wyksztalconymi. Jest to warunek, aby Polska nie byla rezerwuarem taniej,
najnizej wykwalifikowanej sily roboczej — warunek konieczny (ale niewystar-
czajacy) uczestnictwa w procesach europejskich i globalnych. Wyksztatcenie
pragmatyczne jest niezbedne do formowania sprawnych wykonawcéw, ale
samo nie wystarczy do stworzenia twérczego narodu. Bez wiasnej kultury
mozna wytwarzaé, ale nie mozna tworzy¢. Pytanie, czy chcemy by¢ Polaka-
mi, nie jest wicc bez sensu. Zapytajcie o to ludzi mlodych, zwlaszcza tych,
ktérzy we wlasnym kraju nie widza szans i szukaja ich zagranica. Co warte
sa dla nich polsko$¢ i polszczyzna. Jaki polityk w ostatnich latach przywolat
cytat z polskiej literatury? Juz sekretarze partii robili to czeéciej, zwhaszcza
general Jaruzelski. Dzisiejsi politycy wiedza oczywiécie, ze nie byliby zro-
zumiani. Niedlugo wigc pewnie zaczng méwi¢ jezykiem reklamy. W Polsce
tak podobno zyjacej historig bardzo trudno jest méwi¢ jezykiem dziedzic-
twa. Bierze si¢ to ze skrécenia pamieci genealogicznej w skali masowej. Ile
jest dzi§ w Polsce doméw czy mieszkan, gdzie mozna natrafi¢ na meble
i inne sprzety stuzace poprzedniemu pokoleniu? Niedobrze, ze t¢ sprawe za-
wlaszcza skrajna prawica, bo ona ja czgsto karykaturuje. Polska jawi si¢ tu
jako antemurale jui nie christianitatis, a paganitatis.

Nalezy odrzuci¢ skrajne stanowiska, z ktérych jedno sprowadza si¢ do
dogmatycznej ochrony tradycji, a drugie wystawia je na sprzedaz w prze-
konaniu, ze kultura to tylko rozrywka i ze migdzy Europejczykami nie ma
réznic kulturowych, a tylko réznice w poziomie cywilizacyjnym. Kultura
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jest zywa, dopdki odpowiada na wyzwania zycia. Globalizacja i integra-
cja europejska wymagaja innego modelu patriotyzmu i innego sposobu
bycia wiernym wlasnym warto$ciom, tradycjom i wzorom. Dla takiego
modelu nalezy pozyska¢ jak najwiecej elit i najszerszych rzesz naszego
spoleczenistwa’.

Jedno z kluczowych pytan, jakie trzeba zatem postawi¢ w epoce Internetu
i globalizacji brzmi: czy dla Polski istnieje alternatywa? Zacofanie jako ostoja
tozsamoéci czy nowoczesno§¢ nasladowcza bez toisamosci? Czy bedzie jakis
kompromis, a jedli tak, to jaki?

Tozsamo$¢ jest potrzebna

W epoce globalizacji i Internetu potrzebna jest tozsamo$¢ jak nigdy
wezesniej. Czlowiek péznonowoczesny szuka autentycznosci, bo cywilizacja
stworzyla sztuczny $wiat, ktéry nad nami dominuje. Przyjdzie kiedy$ czas,
ze wigkszo$¢ krajéw osiagnie taki standard cywilizacyjny, poziom produkeji,
infrastruktury, ze nie bedzie juz mozna dyskontowaé tego jako atutéw pro-
mocyjnych. Wtedy bedzie si¢ liczy¢ co$ dodatkowego: oryginalnos¢, pomyst,
kreatywno$é¢ czy specyfika.

Temat sieci wpisuje si¢ w aktualne spory Polakéw o tozsamoé¢, drogi
modernizacji opartej na warto$ciach oraz ksztalt patriotyzmu w warun-
kach obecnej fazy nowoczesnoéci. Nie ulega watpliwosci, ze przybiera na
sile uniwersalny trend, zgodnie z ktérym patriotyzm ustgpuje miejsca zde-
centralizowanym tozsamoéciom. Nowe pokolenie formuluje pod adresem
przesztoéci swoj whasny kwestionariusz pytan i jedna patriotyczna narracja
moze w rezultacie nie trafi¢ do nikogo. Kazdy chce i ma prawo szukaé
whasnej ojczyzny kulturowej albo lokujac ja w ojczyznie zamieszkanej przez
wspélziomkéw, albo konstruujac wlasna, wyobrazona.

Od nas samych bedzie zaleze¢, ile przestrzeni cyfrowej sobie zagospo-
darujemy, oswoimy, oznakujemy wlasnym kodem kultury. Tam wprawdzie
nie trzeba walczy¢ o granice ogniem i mieczem, bo ta przestrzen nie ma
granic, ale trzeba si¢ w niej osiedla¢. Bo taki jest trend: coraz wigcej
ludzkiej energii, my$li, emocji tam si¢ przenosi. Fizycznie pozostaniemy
miedzy Odra a Bugiem i w wielu innych miejscach, ale w sieci bedziemy

2 M. Mastowski, Przysztosc tozsamosci kulturalnych w zjednoczonej Europie, referat na
konferencje dot. skutkow integracji europejskiej, Centrum Europejskie UW, Warszawa
27-28.09.2002.
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nomadami w ,pojezdzie cyfrowym”. Oczywiscie, nie wystarczy jej oznako-
waé tylko wlasnym kodem, bo wtedy bylibyémy plemieniem, ktérego nike
by nie poznat i z nikim si¢ w nim nie dogadat.

Wiadomo juz na pewno, ze nikt nie pozostanie tylko analogowy, wszy-
scy beda w wigkszym czy mniejszym stopniu usieciowieni, co przeciez nie
znaczy, ze beda im wyrasta¢ na glowie anteny, a usycha¢ korzenie.

Wedle prognoz 3/4 ludzi z pokolenia, o ktérym mowa (oczywiscie w kra-
jach informatycznie nasyconych), bedzie spedzaé w cyberprzestrzeni do 80%
czasu wolnego. A tam, gdzie ludzie chca by¢, natychmiast pojawia si¢ oferta.
Rzecz w tym, jaka ona bedzie?

Czym bedzie wtedy nardd, kultura? Mysle, ze identyfikowaé si¢ z naro-
dem beda tylko ci, ktérzy tego zechca; ktérzy beda Polakami nie dlatego
(czy nie tylko dlatego), ze si¢ nimi urodzili, ale dlatego, ze taki bedzie ich
wybér. I nie tylko oni, takze ci, ktérzy urodzili si¢ gdzie indziej, a wybrali
zycie w polskiej wspélnocie.

Samozaopatrzenie ludyczne i poznawcze

Dokonuje si¢ przelom kulturowy. Rosnaca liczba Polakéw sama tworzy
kulture¢ na wlasny uzytek, jak to mialo miejsce przed epoka przemystowa,
zanim profesjonalni producenci zawartosci produkowali masowa rozrywke
i programowali czas wolny. Mamy do czynienia z jakim§ nowym cy-
klem kultury jeszcze trudnym do zdefiniowania, ale nawigzujacym do
poprzednich epok w kulturze. Przez wigkszo$¢ swych dziejéw ludzie sami
produkowali kulture dla siebie. Tak jak to bylo w spolecznosciach przed-
nowoczesnych, przedprzemystowych, ktérych kultura popularna wyrastala
z ich do$wiadczenia, pracy, lekéw, mitéw, legend, wierzen. Byla to swo-
ista prosumpcja (produkcja i konsumpcja w jednym), by uzy¢ terminu
upowszechnionego przez Alvina Tofflera. Mozna by to nazwaé samozaopa-
trzeniem ludycznym i poznawczym. Elita traci legitymacj¢ orzekania, co jest
,dobre dla ludu”. Orzekaja o tym producenci rozrywki, ktérzy za dobre dla
ludu uwazaja to, czego 6w lud chee. Oczywicie, to czego lud chce, najlepiej
si¢ sprzedaje i przynosi najwicksze zyski.

Duzisiejsze technologie pozwalaja na powrét do czaséw spontanicznej
komunikacji, jej swoistej rearchaizacji. Miliardy SMS-6w, coraz czgéciej
MMS-éw, e-mali, dziesigtki tysigcy grup dyskusyjnych czy blogéw kaza wie-
rzy¢, ze rodzi si¢ jaka$ posta¢ inteligencji kolektywnej. Kultura przeptywa w
sieciach i z pewnoécia jest bardziej ulotna niz ta w ,Galaktyce Gutenberga”,
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cho¢ oczywiscie pozostawia $lady elektroniczne. Jest to na powrét kultu-
ra rozmowy, skrotowa, rozproszona, niedbala, bez kanonu. Jest to raczej
kultura dzialania spolecznego niz instytucji. Energia spoleczna przeplywa
z instytucji do sieci. Juergen Habermas powiada, iz rodzi si¢ nowa wspél-
nota komunikacyjna. Intersubiektywno$¢, kolektywna inteligencja prowadza
do wzajemnego porozumienia si¢ jednostek bez przymusu. Taka kultura ro-
dzi nowe tozsamosci i nowe pojmowanie obywatelstwa.

Trzeba wyciagna¢ wnioski z badan, z ktérych wynika, ze konczy sig
era ideologéw niosacych kultur¢ stowa, a zaczyna era ,imagologéw”, kté-
rzy przekladaja wszystko na obraz’. Zdaniem pesymistéw dominacja jezyka
audiowizualnego, ktéry moze rozumie¢ kazdy analfabeta, obniza jeszcze bar-
dziej poziom kultury. Czy w epoce cyfrowej tozsamoé¢ narodowsq i spoistoé
spofeczna da si¢ obroni¢ tylko przez wzmozenie wysitkéw na rzecz prze-
szczepiania starego kanonu narodowego, co bylo zadaniem inteligendji, czy
tez nalezy szukaé szerszego uniwersum europejskiego i $wiatowego? W jed-
nym i drugim przypadku chce si¢ — i stusznie — zachowa¢ kulture stowa,
z jakiej wyrastaly pokolenia ludzi wyksztalconych. Caly problem polega na
tym, zeby podsuna¢ miodemu pokoleniu kultur¢ warto$ciowa w nowym je-
zyku multimedialnym kultury popularnej. Osobiscie widze¢ szanse w tym, ze
cyfrowe technologie komunikacji pozwolg nowym pokoleniom wykorzysta¢
naturalng multimedialnoé¢ czlowieka i stworzy¢ nowy jezyk, dzigki ktére-
mu mozna bedzie nie gorzej, a moze nawet lepiej niz w linearnym jezyku
alfabetycznym rozwija¢ mysl, twérczo$¢ i emocjonalnosé.

Jak zatem w tych warunkach przekazywa¢ kulture, polskoé¢? Czy upieraé
si¢ przy tradycyjnym przekazie miedzypokoleniowym, przez zestaw lektur
szkolnych, ktére budzg dzi$ tyle kontrowersji, przez kulture druku, czyli tra-
dycje tak bliska inteligenckiemu sercu; czy przez przekladanie jej na nowy
jezyk, ktéry ci nowi Polacy beda rozumie¢? Oczywiscie jedno i drugie. Kla-
syke trzeba czytaé, ale tez mozna bez szkody dla odbioru dziet tdumaczy¢
je na jezyk multimedialny. Przeciez bylo juz tak wiele razy w historii, ze
literaturg przekladano na jezyk radia, kina czy teatru TV. Internet to tak-
ze wymusza. Dlaczego na przyklad historia Polski czy wielkie wydarzenia
dziejowe nie moga by¢ przelozone na gry komputerowe? Oczywiscie pozo-
stanie duzy obszar kultury analogowej. ,Pana Tadeusza” nie przelozymy na
jezyk SMS. Pozostanie duzy obszar tak zwanego ,zywego planu” kultury,

P M. C. Taylor, E. Saarinen, Imagologies: New Media Philosophy, Routledge London
1995.
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bo Polakom nie wystarczy ,domowe centrum kultury”, chca si¢ spotkaé na
agorze. Jestem przekonany, ze dorastajace dzi§ i nast¢pne pokolenie Polakéw
nie przestang by¢ Polakami; nie przekonuje mnie wieszczenie zmierzchu pa-
triotyzmu romantycznej proweniencji.

Niech ci, kt6rzy wieszcza koniec tak waznego dla polskiej tozsamosci ro-
mantyzmu, ktéry ma by¢ jakoby zmieciony przez sieciowa nowoczesno§¢ czy
ponowoczesno$é, zajrza na poetyckie strony WWW. Moze tam juz wyrasta
jaki$ wieszcz cyfrowy? Internet to nie tylko szkielko i oko, to takze zywiot —
hiperzywiot bez poczatku i konica. Tam tez mozna czud...

Internet to nie tylko sezam, ale i $mietnik kultury. Nie moze by¢ ina-
czej, bo jest on szeroko rozlang rzeka, ktéra tylko w swym korycie moze by¢
gleboka. Takim korytem jest i pozostanie dorobek pokolefi. Kultura w In-
ternecie bedzie zaémiecana, bo nie ma bariery publikacji, ktéra moglaby go
chronié. Tych, ktdrzy upieraja si¢, ze trzeba inwestowaé w nauczyciela, zeby
byl dobrym przewodnikiem, a nie w rézne interkl@sy, zapytam: co zrobi¢
z pustynniejacymi cywilizacyjnie wioskami zamieszkanymi przez dobrych
kilka milionéw ludzi, ktére byly w latach 90. ogotacane z podstawowej
infrastruktury kulturalnej (biblioteki), dzi§ sa pozbawiane reszty placéwek
$wiadczacych ustugi spoleczne (szkoly podstawowe, urzedy pocztowe). Czy
jakie$ miejsce podtaczone do Internetu nie byloby szansa — niechby malenika
— wyréwnywania dysproporcji? Sie¢ jest potrzebna obszarom zacofanym jak
woda.

Swiatowy wskaznik dygitalizacji zasobéw informacji/wiedzy/kultury zapi-
sanych na jakimkolwiek no$niku w relacji do ogélnych zasobéw jest ciagle
relatywnie nieznaczny, a juz si¢ wydaje, ze jest to bezmierny ocean. On be-
dzie stale rést, cho¢ nie obejmie wszystkiego. I dobrze, bo nie ma takiej
potrzeby. Im bedzie wyiszy, tym wicksza bedzie globalna oferta informagji
dostgpna w kazdym miejscu i czasie. Nie wiadomo, ile naszych zasobéw
umiesciliémy juz w sieci, ale z pewnoscia nie jesteSmy tu wérdéd przodu-
jacych. Od tego, ile si¢ uda wpuséci¢ w cyfrowy obieg, zalezy jak dalece
bardziej bedziemy kompatybilni ze $§wiatem, ile bedzie on o nas wiedzial,
o naszej kulturze takze. Czy si¢ to komu§ podoba czy nie, witalno§¢ kultur
narodowych, regionalnych, a takie kultury europejskiej zalezy od zdolnosci
przemystéw kultury w zakresie produkeji i dystrybucji kultur oraz dziel jej

tworcoHw?.

4 K. Krzysztofek, Jaka polityka kulturalna w epoce elektronicznej — ,,Kultura Wspdtcze-
sna”, nr 1/2005, s. 5-18.
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Narodowa w tresci, cyfrowa w formie

Coraz wiecej Polakéw fascynuje si¢ Internetem. Wezedniej czy péiniej
bedzie on tani i powszechny takze i u nas, cho¢by dlatego — jesli juz zabrak-
nie innej sity — ze w Unii Europejskiej jest priorytetem rozwojowym, dostep
do niego staje si¢ prawem czlowieka. Ale to, czy i jak odnajdziemy si¢ w tym
$rodowisku, to juz wylacznie nasza sprawa. Jesli popadniemy w zawstydzenie
na tle przestarzaloéci naszej kultury i jezyka, nic nam nie pomoze. Wtedy
takiej wstydliwej kultury nie warto byloby nawet broni¢. Bedziemy mieé
wtedy kulture polska, bo tworzong przez Polakéw, ale nie znaczy to, ze be-
dzie ona narodowa. Chodzi o to, zeby byla. I zeby www.kulturanarodowa.pl
byla raczej edu niz com.
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Maciej Duszczyk *

Pozytki z migracji

Dyskusja nad konsekwencjami spoteczno-ekonomicznymi emigracji za-
robkowej Polakéw nie schodzi z pierwszych stron gazet. Generalnie mozna
wyodrebni¢ dwa jej watki. Pierwszy z nich skupia si¢ na pokazywaniu zagro-
zen dla polskiej gospodarki, jakie wiaza si¢ z podejmowaniem przez Polakéw
pracy za granica. Szczegélnie dotyczy to emigracji zarobkowej przedstawicieli
tych zawodéw, ktérych braki odczuwa polska gospodarka (na przyklad bu-
dowlancy), czy tez spoteczenstwo (chocby lekarze). Drugi watek dyskusji stoi
w opozycji do pierwszego i pokazuje pozytywne aspekty migracji, takie jak:
transfery zarobkéw, podnoszenie kwalifikacji pracownikéw czy zmniejszanie
si¢ bezrobocia. Niestety, bardzo malo jest wywazonych publikacji, ktére sta-
rajg si¢ laczy¢ oba te watki. Niniejszy tekst ma by¢ préba zastanowienia si¢
nad obliczami skutkéw ekonomiczno-spotecznych dla Polski.

Migracje zle czy dobre

Na poczatku roku 2006, kiedy to w ramach Unii Europejskiej odbywata
si¢ dyskusja na temat sensownos$ci dalszego utrzymywania okreséw przej-
$ciowych w swobodnym przeptywie pracownikéw, zdecydowana wigkszo$¢
polskich decydentéw zachowywala si¢ catkowicie racjonalnie — popierata jak
najszybsze usuwanie barier, tak aby Polacy przestali by¢ obywatelami dru-
giej kategorii w Unii. Sytuacja odwrécita si¢c o 180 stopni juz w czasie

* Instytut Polityki Spotecznej Uniwersytet Warszawski
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wakacji, kiedy to pod wplywem licznych artykuléw ,tabloidalnych” poka-
zujacych odplywajace z Polski kolejne miliony obywateli, wielu politykéw
zaréwno rzadzacych, jak i opozycyjnych zaczelo dowodzi¢, iz migracje mo-
ze nie s3 jednak do konca pozytywne i moze nalezaloby zrobi¢ co$, ieby
zatrzymaé kolejnych. Zaczely sie réwniez pojawiaé wypowiedzi odnoszace
si¢ do patriotyzmu wyjezdzajacych, stawiajace ich w negatywnym $wietle.
Ta zmiana pogladéw moze budzi¢ niepokéj. Trzeba sobie jasno zda¢ spra-
we, iz dla milionéw Polakéw, ktérzy maja doswiadczenie z czgsto nielegalnej
pracy za granica z przed 1 maja 2004 roku, mozliwo$¢ podejmowania le-
galnego zatrudnienia w innych panstwach czlonkowskich jest wydarzeniem
bez precedensu. Mozina by¢ pewnym, cho¢ nie ma w tym zakresie badan
opinii publicznej, iz zdecydowana wigkszo$¢ oséb pracujacych w latach 80.
czy 90. za granica nawet nie marzyla, iz za kilkanascie lat wyjazd do pracy
z Warszawy do Krakowa nie wiele bedzie si¢ réinil od wyjazdu z Lublina
do Londynu czy Madrytu.

Skala migracji

Prébujac oceni¢ skutki migracji, nalezy uprzednio zastanowi¢ si¢ nad jej
skalg. Odpowiedzenie sobie na pytanie o zakres wzrostu obecnego poziomu
emigracji zarobkowej w poréwnaniu z koficem XX wieku pozwoli na wysnu-
cie pierwszych wnioskéw. I tak, w wyniku uméw bilateralnych z Niemcami,
Francja, Belgia i Hiszpania oraz podejmowania zatrudnienia przez Polakéw
bez poérednictwa polskich urzedéw pracy pod koniec lat 90. ubieglego wie-
ku oraz na poczatku obecnego co roku legalne zatrudnienie w panstwach
,starej” pietnastki Unii Europejskiej podejmowalo okolo 400-450 tysiccy
os6b. Obecnie jest to ponad dwa razy tyle. Z ostatnich szacunkéw doko-
nywanych na podstawie danych miedzynarodowych oraz statystyk pafstw
przyjmujacych wynika, iz w roku 2006 przez rynki pracy réinych panstw
cztonkowskich ,przewinglo si¢” okolo 900 tysiccy Polakéw. W liczbie tej
mieszcza si¢ zaréwno te osoby, ktére pracowaly na przyklad dwa czy trzy
tygodnie, ale réwniez i te, ktére przebywaly na danym rynku pracy caly
rok. Jest to liczba prezentujaca zatrudnienie legalne, dlatego tez nalezy zato-
zy¢, iz faktyczna liczba Polakéw podejmujacych prace w Unii byla wyisza.
Z cala pewnoscia jednak liczba obecnie nielegalnie zatrudnionych Polakéw
jest nizsza niz to mialo miejsce przed wstapieniem Polski do Wspélnoty.
Oznacza to, iz réznica w tacznym (legalnym i nielegalnym) zatrudnieniu
bezposrednio przed wstapieniem Polski do Unii Europejskiej i obecnie jest
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nizsza niz prezentuja to oficjalne statystyki. Po prostu pewna grupa Polakéw
po zaistnieniu takiej mozliwoéci zarejestrowala swoje zatrudnienie, pomimo
iz faktycznie nie zmienita miejsca pracy czy pobytu. W kontekécie omawia-
nia skali migracji nie mozna réwniez zapomina¢ o samozatrudnionych. Ich
liczbe szacuje si¢ na okolo 50-60 tysiecy.

Migracje a rynek pracy

Sytuacja na rynku pracy w Polsce od momentu wstapienia do Unii Euro-
pejskiej ulega systematycznej poprawie. Nalezy jednak zauwazy¢, iz dopiero
w roku 2006 nastapil dynamiczny spadek stopy bezrobocia oraz wzrost za-
trudnienia. Niestety, nie ma mozliwosci dokonania jednoznacznych wyliczen
dotyczacych bezposredniego wplywu czlonkostwa na zakres zmian na ryn-
ku pracy, a szczegblnie wplywu emigracji zarobkowej na spadek poziomu
bezrobocia. Jednocze$nie jednak doktadna analiza danych statystycznych ob-
razujacych zmiany na polskim rynku pracy pozwala wysnu¢ wniosek, iz
emigracja nie jest tym czynnikiem, ktéry w najwigkszym stopniu wply-
wa na poprawe sytuacji na polskim rynku pracy. Jest to zwigzane gléwnie
z mozliwo$ciami, jakie daje polskiej gospodarce funkcjonowanie na jednoli-
tym rynku. Z badan Aktywnosci Ekonomicznej Ludnoéci wynika, iz wzrost
zatrudnienia wystapit szczeg6lnie silnie w przedsi¢biorstwach eksportujacych
na rynki pozostalych pafistw cztonkowskich. Oznacza to, ze zniesienie pozo-
stalych barier w zakresie swobodnego przeptywu towaréw i ustug oraz wzrost
zaufania do polskich przedsi¢biorstw ze strony kooperantéw przelozyly sie
na wzrost produkgji oraz §wiadczenia ustug.

Drugorzedne znaczenie migracji potwierdza réwniez fake, iz w ostat-
nim czasie, oprécz spadku bezrobocia, mamy do czynienia z najwickszym
w ostatnich latach wzrostem wskaznika zatrudnienia, ktéry pod koniec roku
2006 osiagnat poziom 47,5%. Byl tym samym o 1,6 punktu procentowe-
go wyiszy niz rok wcze$niej i o 2,4 niz w roku 2004. Pod koniec roku
2006 w Polsce bylo 14,9 miliona pracujacych. W poréwnaniu z koncem
roku 2004 liczba ta wzrosta o 853 tysiccy os6b. Poprawa sytuacji wysta-
pita w podobnym stopniu wéréd kobiet i mezczyzn zaréwno na terenach
wiejskich, jak i w miastach. Oznacza to, iz spadkowi bezrobocia w Pol-
sce towarzyszy wzrost liczby zatrudnionych, co wskazuje na zwyzke liczby
miejsc pracy. Najlepsza sytuacje pod wzgledem wskaznika zatrudnienia od-
notowano w wojewddztwie mazowieckim (50,9%), najgorsza natomiast
w Zachodniopomorskiem (43,2%). Jezeli za spadek bezrobocia w Polsce
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odpowiedzialna bylaby gléwnie emigracja zarobkowa, nie mielibySmy do
czynienia ze wzrostem liczby miejsc pracy.

Niestety, pozytywny wizerunek zmian na polskim rynku pracy zaburza
wzrost liczby biernych zawodowo, co jest efektem miedzy innymi coraz
bardziej odczuwalnych zmian demograficznych i zjawiskiem starzenia sig
spoleczenistwa. W roku 2006 liczba biernych zawodowo osiagneta poziom
14,3 miliona oséb i byta wyisza o 337 tysigcy niz pod koniec roku 2004. Je-
zeli mozna méwi¢ o negatywnych skutkach odptywu pracownikéw z rynku
pracy, to wigza si¢ one bardziej z wystgpujaca w ostatnich latach dez-
aktywizacja zawodowa os6b w wieku przedemerytalnym niz z emigracja
zarobkowa.

Nadal malo rozpoznanym problemem jest wplyw emigracji na poja-
wianie si¢ brakéw na polskim rynku pracy. Przykladowo, w ogélnym
mniemaniu za obecnie obserwowany wzrost cen ustug budowlanych od-
powiedzialna jest emigracja pracownikéw budowlanych. To tylko czgéciowa
prawda. Przy analizie zmian malo kto dostrzega fakt wzrostu w ostatnich
dwoch latach o ponad 300% liczby transakgji zawieranych na wtérnym ryn-
ku mieszkaniowym. Oznacza to, iz w praktyce potrzebujemy obecnie prawie
trzy razy wiccej wykwalifikowanych ekip remontowych niz trzy, cztery lata
temu. Faktem jest, ze zdecydowana wickszo$¢ oséb nabywajacych mieszka-
nia natychmiast je remontuje, dostosowujac pod wiasne potrzeby.

Z inng sytuacja mamy do czynienia w przypadku personelu medycznego.
Brak lekarzy traktowany jest jako podstawowe zagrozenie dla bezpieczenstwa
spolecznego, totez masowa emigracja moze by¢ tu postrzegana jednoznacz-
nie negatywnie. Jednocze$nie jednak, ze statystyk Naczelnej Izby Lekarskiej
wynika, iz nie mamy do czynienia z exodusem emigracyjnym polskich leka-
rzy. Liczba oséb pobierajacych zawiadczenie umozliwiajace prace za granica
co prawda nadal roénie, ale o wiele wolniej niz w roku 2004 czy 20006.
Jednocze$nie sami lekarze przyznaja, iz odebranie za$wiadczenia jest pewne-
go rodzaju ,polisg ubezpieczeniows”, ktéra dobrze mie¢ w domu, ale ktérej
wykorzystanie uzaleznia si¢ od zajécia w jednym momencie wielu czynni-
kéw. Emigracji lekarzy nie nalezy jednak lekcewazy¢, lecz bardzo dokladnie
monitorowaé. Brak wzrostu wynagrodzen, a w szczegdlnosci dalsze opéz-
nienie udroznienia $ciezek kariery zawodowej moga spowodowaé wzrost
poziomu emigracji, gléwnie w specjalnoéciach: anestezjolog, medycyna ra-
tunkowa, kardiologia czy chirurgia.
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Przy omawianiu wplywu emigracji zarobkowej na rynek pracy nalezy
réwniez dostrzega¢ pozytywne skutki transferéw z zagranicy. Faktem jest, iz
powoduja one wzrost inwestycji, co z kolei przeklada si¢ na wzrost liczby
miejsc pracy.

Transfery finansowe

Transfery wynagrodzefi pracownikéw zatrudnionych za granica sa chy-
ba najbardziej dostrzegalnym pozytywnym skutkiem emigracji zarobkowej.
W roku 2003 oceniano, iz transfery realizowane jedynie przez pracowni-
kéw legalnych wynosily okoto 1 miliarda euro. Obecnie Bank Swiatowy
oraz Narodowy Bank Polski szacuja, iz wzrosly one trzykrotnie i wynosza
ponad 3 miliardy euro rocznie. Jezeli szacunki te sa prawdziwe, a nie ma
powodu, aby nie wierzy¢ tak szacownym instytucjom, oznaczaloby to, iz
pracownicy polscy zarabiajg wigcej i pracuja dluzej niz to mialo miejsce
przed wstapieniem Polski do Unii (jak wspomniano wcze$niej — poziom
migracji wzrést dwukrotnie). Niezmiernie istotny jest réwniez fakt, iz pie-
niadze te trafiaja bezpoérednio do gospodarstw domowych i sa wydatkowane
na ich bezposrednie potrzeby, polepszajac warunki i standard zycia. Z analiz
sporzadzonych w roku 2003 i 2004 (brak jest nowszych) wynikalo, iz zasad-
niczej zmianie ulegaly cele wydatkowania pienigdzy zarobionych za granica.
W latach 80. i na poczatku 90. byly to gléwnie wydatki konsumpcyjne
(samochdd, meble, sprzet RTV). Obecnie coraz czgéciej sa to inwestycje,
chociazby na kontynuowanie studiéw w Polsce, remont mieszkania, czy tez
zdobycie kapitalu na stworzenie dla siebie miejsca pracy. Niestety brak jest
danych, ilu z Polakéw pracujacych za granica wydaje zarobione tam pienia-
dze na zakup nieruchomosci w Polsce. Jezeli ich liczba roénie, a tak wskazujg
nieoficjalne dane bankowe dotyczace kredytéw hipotecznych, oznaczaloby
to, iz ich celem jest powrét i kontynuowanie pracy zawodowej w Polsce.
Polacy zachowuja si¢ wigc podobnie jak Hiszpanie w polowie lat 80. Wtedy
to polowa emigrantéw zarobkowych poczynita w Hiszpanii istotne inwe-
stycje, jak na przyklad zakup mieszkania. Posiadanie majatku w Hiszpanii
bylo wymieniane jako jeden z gléwnych powodéw powazinego podejécia do
migracji powrotne;.
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Migracje a handel

W ostatnim czasie w polskiej telewizji emitowana jest reklama jedne-
go z piw. W jej trakcie pojawia si¢ informacja, iz marka ta podbita rynki
miedzy innymi Wielkiej Brytanii oraz Irlandii, o czym §$wiadczy cztero-
krotny wzrost sprzedazy do tych panstw. To oczywisty inteligentny zabieg
marketingowy. Mozna si¢ zalozy¢, ze piwo to wypijane jest nie przez ro-
dowitych Brytyjezykéw czy Irlandczykéw, ale przez polskich emigrantéw
zarobkowych, ktérzy charakteryzuja si¢ przywigzaniem do swoich narodo-
wych, czy nawet lokalnych produktéw spozywczych. Jednoczesnie jednak,
nie mozna wykluczy¢, iz pojawienie si¢ nowych polskich produktéw na ryn-
kach przyjmujacych polskich migrantéw powoduje réwniez ich zakup przez
,krajowcéw”. Bez emigracji pewnie nie mieliby takiej okazji, a tak moze
kupia, moze im zasmakuje i tym samym kupiag wiccej. Ten obecny wzrost
obrotéw moze przy sprzyjajacych okolicznoéciach okazaé si¢ katalizatorem
dla wigkszego zainteresowania polskimi produktami za granica. Nie nale-
zy jednak sadzi¢, iz w najblizszym czasie produkty spozywcze ,Made in
Poland” zawojuja brytyjskie, hiszpafiskie czy norweskie hipermarkety. Ich
eksport bedzie bowiem zalezal od konsumpcji polskich emigrantéw. Owo
reklamowane piwo nie powtérzy chyba sukcesu wloskiej pizzy, irlandzkiego
Guinessa czy hiszpanskiej Chorizo.

Migracje a wyzwania spoleczne

Z caly pewnoécia migracje zagraniczne sa wyzwaniem zaréwno z punk-
tu widzenia gospodarstwa domowego, jak i calego spoleczenstwa. O ile
w przypadku krétkich wyjazdéw (do p6t roku) konsekwencje spoleczne sg
ograniczone, o tyle ich dotkliwo$¢ wzrasta wraz z wydtuzaniem si¢ pobytu.
Grozi to rozpadem rodziny czy tworzeniem si¢ tak zwanych ,dwéch do-
méw”, jednego za granica i jednego w Polsce. Z caly pewnoscia nie jest to
sytuacja zdrowa. Rozwoéj §rodkéw komunikacji, a w szczeg6lnosci spadek ich
cen spowodowal ulatwienie kontaktéw transgranicznych, ale nie zastapi to
codziennego kontaktu pomiedzy poszczegblnymi czlonkami rodziny. Szcze-
gblnie istotne w tym kontekécie jest utrzymywanie kontaktéw z dzie¢mi,
ktére najdotkliwiej odczuwaja rozstanie ze swoimi rodzinami.

Z cala pewnoscia emigracja zarobkowa, i to nie tylko ta z ostatnich
trzech lat, zmienia oblicze ,polskich peryferii”. Transfer dochodéw, a przede
wszystkim tak zwane ,,obycie si¢ ze $wiatem” powoduje, iz Polacy poprawiaja
zdanie o samych sobie oraz o polskim spoleczefistwie. Jeden z bohateréw
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popularnego serialu ,Rancho”, ktéry mial niezbyt dobre mniemanie o sobie
po krétkotrwalym pobycie w Wielkiej Brytanii, gdzie zgromadzil niewielki
majatek, zdecydowal si¢ poprosi¢ o r¢ke cérke burmistrza, na co nie od-
wazylby si¢ przed wyjazdem. Ten moze karykaturalny przyklad pokazuje,
jak zmienia si¢ polskie spoleczenstwo dzigki kontaktom z przedstawicielami
innych narodéw i wcale na ich tle nie wypadamy Zle.

Pewien niepokdj z punktu widzenia spolecznego budzi¢ moze kwe-
stia zmian demograficznych powodowanych emigracja. Profil statystycznego
polskiego emigranta zarobkowego pokazuje, iz jest on osoba mloda, kté-
ra dopiero zaczyna aktywno§¢ zawodowa. Jezeli duza liczba z tych oséb
zdecydowalaby si¢ na pozostanie za granica, to moze mie¢ to negatywne
konsekwencje dla funkcjonowania polskiego systemu emerytalno-rentowego.

Migracje powrotne

W pewnym uproszczeniu przyjaé mozna, iz obecne migracje beda mialy
pozytywne skutki. Zwigzane one beda gléwnie ze zdobyciem przez mi-
grantéw dos$wiadczenia zawodowego z pracy za granica, upowszechnieniem
si¢ znajomosci jezykéw obcych, szczegblnie jezyka angielskiego, oraz po-
czynieniem oszczednoéci, ktére beda mogly by¢ wykorzystane zaréwno na
podniesienie standardu zycia, jak i do zalozenia wiasnej dziatalnosci gospo-
darczej. Pozytywny bilans migracji jest jednak uwarunkowany wystapieniem
dwoch zjawisk:

e utrzymywaniem kontaktéw z Polska, co przejawia si¢ cho¢by transfe-
rami wynagrodzen i realizacja inwestycj,

e zaistnieniem w nieodleglej przysztosci migracji powrotnych, co pozwoli
akumulowa¢ w Polsce zyski z pracy Polakéw za granica.

Wydaje si¢, iz migracje powrotne stana si¢ udzialem Polski w perspek-
tywie najblizszych kilku lat. Spodziewany wzrost gospodarczy oraz spadek
bezrobocia s3 czynnikami, ktére beda zachecaly emigrantéw do powrotu
do kraju pochodzenia. Jednocze$nie, gorsze mozliwosci realizacji kariery
zawodowej na obczyznie, chociazby z powodu braku dostatecznej zna-
jomosci jezyka obcego, réwniez beda przyczynialy si¢ do podejmowania
decyzji o powrocie. Ogolnie rzecz biorac, wigkszo$¢ racjonalnych argumen-
tow zweryfikowanych w oparciu o doéwiadczenia innych pafstw w tym
zakresie dowodza, iz obecna fala migracyjna ulegnie zahamowaniu, a nas-
tepnie odwréceniu. W tym kontekscie rodzi si¢ wiele pytan. Kiedy nastapi
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odwrécenie obecnie obserwowanej tendencji? Jakie czynniki sa decyduja-
ce dla decyzji o powrocie? Czy panstwo ma odpowiednie instrumenty do
zarzadzania migracjami powrotnymi? Czy nalezy uzupelnia¢ niedobory poja-
wiajace si¢ na rynku pracy poprzez otwieranie go dla cudzoziemcéw, czy tez
czekaé na powrdt emigrantéw? Istnieje pilna konieczno$¢, aby odpowiedzi
na powyzsze zagadnienia zostaly udzielone przez polska polityke migracyjna.

Zakonczenie

Migracji nie podejmuje si¢ fatwo. To bardzo ztozona decyzja. Badania
wéréd migrantéw jasno pokazuja, iz byl to pewnego rodzaju ruch de-
speracki powodowany brakiem mozliwosci realizacji aspiracji zawodowych
w Polsce. Wysokie bezrobocie, niskie zarobki i male mozliwosci realizacji
kariery zawodowej bez poéwiccania zycia rodzinnego to gléwne przyczyny
przesztych i obecnych migracji. Migracji nie nalezy si¢ jednak baé. Ludzie
wracajacy z zagranicy przyjada bardziej otwarci na $wiat i beda mieli lepszy
obraz sytuacji do poréwnan Polski z innymi krajami Unii. Pomimo tego,
ze poréwnanie to nie musi wypada¢ na nasza korzyé¢, doswiadczenie bytych
migrantéw oraz ich zaangazowanie bedzie procentowaé i zmienia¢ Polske.
Migracje to inwestycja w przyszto$¢, to poprawa kondycji spolecznej, ale
tylko wtedy, kiedy migranci decyduja si¢ na powrét. Trzeba uczyni¢ wszyst-
ko, aby chcieli to zrobi¢.
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150 lat migracji zarobkowych ludnosci
wiegjskiej. Od ,,obiezysastwa” do
»ludzi na hustawce”

Wedréwka ,za chlebem” to zjawisko charakterystyczne dla polskiej wsi:
dtugotrwale, o duzym nasileniu i specyficznych cechach. Wyjasniane w ko-
lejnych okresach w rézny sposéb i rozmaicie oceniane daje si¢ wszakze
wytlumaczy¢ przy pomocy jednego czynnika: peryferyjnego usytuowania na-
szego kraju wzgledem panstw tworzacych centrum europejskiej gospodarki,
a wicc takiego polozenia, ktére juz od XV wieku czyni z Polski kraj ,bier-
nego’, a nie ,czynnego kapitalizmu [Grabski 1989]. W Scistym zwiazku
z zaproponowang tu interpretacja pozostaje zdecydowanie krytyczna ocena
migracji zarobkowych, inspirowana wnikliwymi ,wycenami”, dokonywany-
mi gléwnie przez badaczy przedwojennych.

Dynamizm zyciowy polskich chlopéw i ich sklonno§¢ do podejmo-
wania ryzyka (gotowoé¢ do definitywnego badz czasowego opuszczania
miejsca zamieszkania w poszukiwaniu lepszego zycia) nawet na tle znacz-
nej ruchliwoéci Europejczykéw wydaja si¢ imponujace. Niemal nazajutrz
po uwlaszczeniu ruszyly w $wiat ogromne rzesze: z zaboru pruskiego 1,2
miliona oséb, z rosyjskiego 1,4 z austriackiego 1,1. W wigkszosci za cel we-
dréwki obierano Stany Zjednoczone (odpowiednio: w 50%, 75% i 80%).

* Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN Warszawa
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Sama Galigja, i to tylko w latach 1881-1901, stracita ponad 10% ludnosci
(858579 o0s6b), w tym Polakéw bylo trzy razy wigcej niz Rusinéw. Podczas
I Wojny Swiatowej dolaczyly do nich nastepne 2 miliony, a po zakoficzeniu
wojny jeszcze 3. Lacznie w latach 1919-1931 wychodzstwo legalne i niele-
galne zabralo ze wsi 2 miliony ludzi, czyli potowg jej przyrostu naturalnego
[Poniatowski 1936]. W roku 1920 liczbe Polakéw obliczano na 2,5 miliona
(3% spoleczenistwa amerykanskiego), co bylo jedynie wartoécig przyblizona,
gdyz przez dlugi czas komisje imigracyjne nie pytaly o narodowo$¢, a tylko
o przynalezno$¢ panstwowy [Szawleski 1924]. W latach 20. zaczeto jednak
wydawaé w Ameryce restrykcyjne przepisy antyimigracyjne podbudowane
argumentami eugenicznymi i rasowymi, na ktérych pézniej wzorowali sig
naziéci [Black 2004]. Uznanie zwlaszcza Slowian 1 Wlochéw za ,element
nizszowarto$ciowy” i kampanie medialne pigtnujace ,matotkéw, kedre rozra-
dzaja si¢ szybciej i wydaja znéw tylko matotkéw” [Szawleski 1924] znacznie
ograniczylo liczbe przybyszy z Polski.

Ameryka stanowifa zreszta w znacznej czgéci cel migracji stalej, osiedlen-
czej (cho¢ nie braklo rekordzistéw, ktdrzy wyprawiali si¢ tam po dziesigé
razy) [Guéciora 1929], natomiast gtéwnym obszarem ekspansji dla migracji
czasowej, szacowanej na co najmniej drugie tyle, byla Europa. Gdy tylko
zniesiono poddanstwo, rozpoczely si¢ blizsze i dalsze wyjazdy zarobkowe: do
prac drogowych i na kolei, w budownictwie i kopalniach do Niemiec (po-
czatkowo do Saksonii — stad ,,obiezysastwo”, Sachsenganger), na Wegry, do
Austrii i Rumunii. WychodzZstwo sezonowe powodowato ruch ludnosci ob-
liczany na 2,6% ogétu mieszkancéw spomiedzy ludnosci polskiej w zaborze
pruskim, 3,3% w rosyjskim i 5-6% w austriackim. W rejonach o duzych
tradycjach odsetek wyjezdzajacych wzrastal nawet czterokrotnie [Bronikow-
ski 1934], a badania Franciszka Bujaka prowadzone w 10 wsiach zachodniej
Galicji w roku 1911 pokazaly, ze $rednio opuszczalo je na okolo pét ro-
ku prawie 13% (od 5-20%) [Bujak 1911]. Jezeli wspélcze$nie przyjmuje
sig, ze jakie$ 2% ludnoéci $wiata (okolo 140 milionéw) przebywa w kraju
nie bedacym ich miejscem pochodzenia i dane te majg obrazowa¢ dynami-
ke whasciwa dobie globalizacji [Romaniszyn 2003], to co mozna powiedzie¢
o sytuacji na ziemiach polskich przed z géra stu laty, kiedy jedynie na se-
zonowe wychodZstwo (a wigc nie liczac wyjazdéw do Ameryki) udawalo si¢
rokrocznie minimum 700 tysiecy os6b, czyli 4% wszystkich mieszkancéw
[Mytkowicz 1917]! Niewatpliwie chlop polski dawat tym (i nie tylko tym)

dziataniem dowéd ogromnego zasobu ,przedindustrialnej energii”, ktéra
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Arnold Toynbee sklonny byt przypisywaé protestanckim prekursorom kapi-
talizmu [Toynbee 2000].

W podjetej tu prébie interpretacji tego typowego zjawiska ,dhugiego
trwania”, jakim niewatpliwie sa migracje zarobkowe mieszkancéw polskiej
wsi, wazng role odgrywa nie tylko ich odlegly poczatek czy duze nasile-
nie, ale réwniez niezwykle interesujace cechy typowe, ktére utrzymuja sie
nadal pomimo uplywu czasu i dokonujacych si¢ zmian. Z tego wla$nie
wzgledu, jak si¢ wydaje, warto poswicci¢ wiecej miejsca doktadnej charak-
terystyce migrowania, tak jak opisywali je autorzy pierwszej polowy XX
wieku. Juz w 1900 roku Roman Dmowski po powrocie z Brazylii stwierdzit,
ze wychodzstwo polskie na tle migracji innych narodéw cechuje ,nadzwy-
czaj silny rozwdj czasowego wychodistwa zarobkowego” [Dmowski 1900].
Prowadzone przez socjologéw badania uzupelnialy t¢ obserwacj¢ o kolej-
ne wha$ciwosci: rodzinno-sasiedzkie i krewniaczo-parafialne funkcjonowanie
sieci migranckich, rozciaganie mocnej kontroli nad jednostka oraz brak in-
nowacji, a nawet stagnacja i retradycjonalizacja jako najwazniejszy efekt
cyklicznego, wahadlowego kursowania miedzy rodzinna wioskg a Dania,
Francja, Niemcami, Szwecja, Lotwa i innymi jeszcze krajami europejski-
mi oraz Ameryka. Warto przyjrze¢ si¢ blizej prawidlowosciom, na ktére
zwracano uwage wezesniej wiasnie dlatego, ze okazuja si¢ one uderzajaco
podobne do realiéw wspélczesnych, a to moze si¢ okazal istotng wskazéwka
w poszukiwaniu mechanizméw determinujacych zjawisko wychodzstwa za-
robkowego nie w danym momencie, ale jako trwalego elementu kondycji
Polski.

Typowo polski wzér migrowania, na ktéry zwracal uwage Dmowski,
zawieral nie tylko wskazany przez niego komponent tymczasowosci (w prze-
ciwienstwie do definitywnoéci whasciwej innym migracjom europejskim —
niemieckiej, brytyjskiej czy skandynawskiej), ale réwniez odnosit si¢ do
szczegblnego, krewniaczo-parafialnego trybu przemieszczania si¢ cztonkéw
spolecznoéci wiejskiej. Wyrézniano trzy etapy i zarazem trzy rodzaje tego
migrowania ,po polsku”. Na poczatku, kiedy dopiero przecierano szlaki,
tworzyly si¢ ,kolonie” grupy macierzystej na obczyznie. W dalszej kolejnosci
nastgpowato wedrowanie typu ,rodzinno-sasiedzkiego”, wreszcie zaczyna-
ly cyrkulowaé jednostki nastawione na podtrzymywanie lacznoéci miedzy
grupa macierzysta a jej tymczasowa badZz staly odnoga na obcym terenie

[Gliwicéwna 1936].
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Grupowy, a wigc w §cislym znaczeniu tego stowa ,spoteczny” charakter
polskiego wychodZstwa zarobkowego znajdowal dodatkowe potwierdzenie
w nastgpujacym fakcie: emigranci — ani z punktu widzenia struktury
spolecznej wsi, ani ze wzgledu na ich pozycje w rodzinie — nie byli
osobami przypadkowymi. Na t¢ zasade zwrécita uwage w 1938 roku Kry-
styna Duda-Dziewierz, analizujac sytuacj¢ malopolskiej wsi Babica, skad
wyruszato wielu emigrantéw do Ameryki. Ubozsi, pozbawieni znaczenia,
wydziedziczeni za jakie§ przewinienia oraz element luzny, naplywowy nie
zamieszkiwali w centrum, lecz gniezdzili si¢ na topograficznych peryferiach
wioski — w Budach i na Dzialach — co dobrze odzwierciedlalo ich niska
range w miejscowej hierarchii. Ludzie ci stanowili takze element bardziej
mobilny: czeéciej wyruszali w $wiat i rzadziej z niego powracali (w central-
nej czeéci wsi reemigracja siggata 36%, w Budach tylko 18%). ,Emigracja
zaatakowala wie$ od jej spolecznych peryferii — podkreslala Duda-Dziewierz
— od odfaméw ludnosci luzniej ze wsia zwiazanych, a nie od zasiedzialego
elementu kmiecego, dominujacego we wsi pod wzgledem ekonomicznym
i spofecznym” [Duda-Dziewierz 1938].

Réwniez w rodzinie obowigzywaly éciste zasady decydujace o tym, kto
kwalifikuje si¢ do wyjazdu, a kogo nalezy jak najdluzej ochrania¢ przed ko-
niecznoscia opuszczenia domu i podjecia pracy najemnej. Mlodzi mezezyzni,
zwlaszcza ci nieprzewidziani do przejecia ojcowizny, a planujacy zalozenie
rodziny, powinni byli sami zatroszczy¢ si¢ o swoja przyszto§¢. Oni tez naj-
czgéciej podejmowali ryzyko wyjazdu. Kobiety — zony i corki — pozostawaly
w domu, pilnujac spraw na miejscu i zajmujac si¢ gospodarstwem. Dla
dorastajacych dziewczat i mlodych gospodyn wyruszenie na zarobek bylo
dopuszczalne tylko wtedy, gdy chodzilo o uzbieranie sobie posagu (,jak pie-
nigdze sa ze $wiatu, to atwiej si¢ wyda¢, bo dziewczyna jest pokupniejso”
— slyszala w Zaborowie Zawistowicz-Adamska) lub o dolaczenie do przeby-
wajacego za granica meza. Zjawisko podejmowania nie jednostkowej, lecz
grupowej decyzji co do opuszczenia gospodarstwa domowego przez niekté-
rych jego cztonkéw w celach zarobkowych (,nominowanie”, ,delegowanie”)
odkryte przez O. Starka w 1986 roku bylo wigc dobrze znane polskim so-
cjologom co najmniej pét wieku wezeniej.

Takze na nowym miejscu polscy migranci chetnie trzymali si¢ razem.
Oczywiscie, oznaczalo to zarazem silniejszy nadzér zaréwno ze strony wspot-
towarzyszy, jak i grupy macierzystej, ale dzigki temu kaidy mégl nadal
funkcjonowa¢ w roli pelnoprawnego cztonka obu zbiorowosci. ,Nawet
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ucieczka za ocean nie wyzwalata z wigzéw tej kontroli” — podkreslal Witold
Kula [Kula 1973]. Obfita korespondencja plynaca w obie strony po$wiadcza
zainteresowanie wszystkimi sprawami, jakie dzieja si¢ we wsi i w jej ,ko-
lonii” za oceanem. ,Podobno z prosigtami byla§ w Rzeszowie i Niebylcu
i nie sprzedata$ ich, czy tak? Bo ja tu wiem kazdy ruch we wsi, co si¢ dzie-
je” — pilnowal spraw jeden z gospodarzy [Duda-Dziewierz 1936], typowy
przedstawiciel 6wczesnej ,wsp6lnoty diasporycznej”.

Co$, co moze wydawaé si¢ najbardziej zaskakujace, to fakt, ze motywy
wyjazdu polskich migrantéw nie mialy nic wspdlnego z pragnieniem rady-
kalnego zerwania z dotychczasowym zyciem. Wrecz przeciwnie, od poczatku
stala za nimi che¢¢ powrotu do whasnej wsi i rodzinnego gospodarstwa. ,Nie
wyjezdzali do Ameryki pod wplywem nowatorskich dazen spotecznych. Je-
chali dokupi¢ krowe, postawi¢ stodole, splaci¢ brata lub siostr¢ i wracali
do kraju do tych samych zaje¢ zawodowych albo nie wracali weale” — pisala
Duda-Dziewierz. Zaréwno plany wyjazdowe, jak i decyzje zapadajace po po-
wrocie podejmowano wigc, kierujac si¢ wylacznie tradycja wiejsko-rolnicza:
myslano najczesciej o dokupieniu ziemi, inwentarza, pobudowaniu domu,
wygraniu zadawnionego procesu o miedzg. Chodzilo tu zatem o lepsze zy-
cie, ale nadal o zycie ujmowane w kategoriach chlopskich. Nikt nie nosit
si¢ z zamiarem radykalnej zmiany swego statusu czy miejsca zamieszkania.
~Emigracja nie wplynela niemal zupetnie na zmiang zawodu. Ci, co wrécili
do wsi, wrdcili do rolnictwa, a i do rolnictwa nie powracali z innowacjami”
— podkreslata ta sama autorka.

Odwrotnie wigc niz przewiduja klasyczne koncepcje modernizacji, kon-
centrujgce uwage na takich przemieszczeniach, gdzie ruchliwo$¢ przestrzenna
jednostek prowadzi do zmiany spolecznej i mentalnej, oznacza zerwanie
z dotychczasowym $rodowiskiem i trybem zycia oraz wplywa na upowszech-
nianie si¢ innowacji i postgpu (,migracja oznacza zycie i postep; ludnosé
zasiedziata — stagnacj¢”) [Ravenstein 1889] — polscy wychodicy zawsze wy-
ruszali w droge gromadnie i najczeéciej z mocnym postanowieniem powrotu,
a po powrocie poddawali si¢ dawnym wzorom, nadal uznawanym za naj-
lepsze. Taki wla$nie obraz wylania si¢ z wielu monografii i opracowan
przedwojennych i dokladnie takie same wnioski przyniosty badania nad
migracjami ,z peryferii Polski na peryferie Zachodu” zrealizowane w po-
towie lat 90. pod kierunkiem Marka Okoélskiego [Okolski, Jazwinska 2001].
Autorzy uczestniczacy w tym przedsigwzigciu odnalezli wiele cech przypomi-
najacych tradycyjny wzér polskiego migrowania. Przede wszystkim zwracal
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ich uwagg fakt powszechnoéci dzisiejszych migracji niepelnych (podstawowe;j
strategii wybieranej przez mieszkancéw wsi): stanowia one nawet do 80%
wszystkich form aktualnej migdzynarodowej mobilnosci Polakéw. W miej-
scowosciach przebadanych w tym okresie przecigtnie 50-60% gospodarstw
domowych odnotowato do$wiadczenie zwiazane z migracja cztonka rodzi-
ny, przy czym najczesciej chodzito o podejmowanie zatrudnienia za granica
przez osoby o niskim wyksztalceniu i na tak zwanym wtérnym rynku pracy,
a wiec nielegalnie, nieregularnie i z najnizszym wynagrodzeniem. Te osoby,
bez stalego zatrudnienia, bezrobotne, a nawet w ogéle nieaktywne zawo-
dowo przemieszczaja przez granice pafstwowe swoj kapital portatywny —
zasoby taniej, niewykwalifikowanej sily roboczej. Kiedy wyruszaja z kraju,
opieraja si¢ na informacjach przekazywanych przez znajomych i cztonkéw
rodziny oraz korzystaja z istniejacych juz na Zachodzie ,sieci migranc-
kich”. Istotna cecha dzisiejszych migracji niepelnych jest ich ,rodzinno§¢”,
rozumiana takze w innym sensie: ot6z nadal ma miejsce grupowe, a nie in-
dywidualne podejmowanie decyzji i ,nominowanie” konkretnej osoby jako
reprezentanta nawet kilku rodzin skladajacych si¢ na jedno gospodarstwo
domowe. Sytuacj¢ kulturowa, spoleczng i ekonomiczng ludzi cyrkulujacych
miedzy peryferiami Polski i Zachodu najlepiej oddaje okre§lenie margina-
lizacji zaréwno w kraju, jak i za granica; jest ona efektem podzielonego
terytorialnie trybu Zycia i zawieszenia miedzy dwiema przestrzeniami i dwo-
ma porzadkami.

Podobnie jak przed stu laty i wbrew optymistycznym koncepcjom mo-
dernizacji tak realizowana mobilno$¢ wcale nie przyczynia si¢ do rozwoju
(takze ekonomicznego) $rodowisk lokalnych ani do wyréwnania poziomu
zycia na obszarze wysylajacym i przyjmujacym (jedno z podstawowych za-
tozefi modelu ,przyciggania-wypychania”). Réwnie czestym, jeli nie wrecz
powszechniejszym zjawiskiem jest bowiem stagnujacy wplyw migracji, kté-
ra konserwuje tradycyjne formy Zycia, a przynajmniej procentuje w duzo
dalszej perspektywie jako wybitnie dtugoterminowa inwestycja: ,mobilnoé¢
migdzynarodowa coraz czgéciej przyczynia si¢ do hamowania przeobrazen
ekonomicznych, zamiast stawaé si¢ ich katalizatorem. Zadne innowacje nie
sa przenoszone ze spoleczenstwa przyjmujacego do wysylajacego” — pod-
kreslaja Jazwinska i Okolski. Nic dziwnego zatem, ze obszary naznaczone
intensywna migracja wahadlowa okazuja si¢ ,ekonomiczno-kulturowa ni-
sza skrywajaca spoleczny bezruch” — pisza socjologowie [Serega, Plaskon
2004]. Migracje niepelne tak jak kiedy$, tak i obecnie wpisuja si¢ zatem
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jednoznacznie we wzér ,strategii przetrwania’ i sa wylacznie zachowaniem
adaptacyjnym w sytuacji stale pogarszajacych si¢ warunkéw zycia. Jako takie
sa udzialem nie tylko jednostek przesunictych przez procesy transformacji
na pozycje ,przegranych”, ale i calych obszaréw naznaczonych pietnem mar-
ginalnodci i peryferyjnosci, jak na przyktad Podlasie.

Réwniez badania prowadzone pod kierunkiem Marii Wieruszewskiej
w 2006 roku dowiodly, ze ten zasadniczy wzér nie ulega obecnie istotniej-
szym zmianom i nadal moze by¢ analizowany w kategoriach jednoczesnej
gry o dwa cele: o adaptacje, o przetrwanie w nowych warunkach i o auten-
tyczno$é, czyli zachowanie swojej etosowej tozsamosci [Gockowski 1995].
Sytuacja zdiagnozowana w trzech rejonach Polski (Podlasie, Opolszczyzna,
Rzeszowskie) potwierdzita, ze nawet obecnie, w pierwszych latach XXI
wieku mieszkancy wsi realizujg zrekonstruowany wyzej wzér migrowania
»obowigzujacy” od ponad péttora wicku. Typowe dla polskiego wychodZstwa
zarobkowego prawidlowosci: ruchliwo$¢ przestrzenna z peryferii topograficz-
nych i zarazem spolecznych, wyjazdy nie definitywne, a przede wszystkim
wahadlowe, motywacje i strategie migracji wyznaczane najcz¢éciej wzgle-
dami rodzinnymi, a nie indywidualistycznymi ambicjami, wreszcie brak
efektu modernizacyjnego, a nawet retradycjonalizacja jako skutek migracji
— wszystkie te cechy ujawnily si¢c w wypowiedziach badanych, zebranych
metoda wywiadu swobodnego i w ich opiniach wyrazanych w odpowiedzi
na pytania kwestionariusza ankiety [Wieruszewska 2007].

Zgodne z tradycyjnym wzorem s przede wszystkim motywy przy$wie-
cajace wyjazdowi — bez reszty podporzadkowane potrzebom domu, rodziny
i gospodarstwa: che¢ ksztalcenia dzieci, podeszty wiek i choroba rodzicéw,
konieczno$¢ utrzymania gospodarki i opedzenie potrzeb domowych to naj-
czgéciej wymieniane przyczyny. ,, To nasza mentalnoé$¢. U nas kazdy chee,
zeby ten dom jako§ wygladal. Nie pojedzie sobie na wycieczke po Polsce czy
po $wiecie, tylko w ten dom pakuja” — konstatuje mieszkanka Rzeszowsz-
czyzny. ,Mamie pomagam, bo mama w gospodarstwie mieszka — méwi
mezczyzna z opolskiego — I trzeba opal kupi¢, to rope trzeba kupi¢ i na
lato, zeby zrobi¢ co$ w polu”. W przekonaniu respondentéw opuszczenie
rodziny i kraju mozna usprawiedliwi¢ tylko naprawde waznymi sprawami,
a rozlaka z bliskimi wymieniana jest jako najwigksze wyrzeczenie: ,pieniadz
jest wazny, ale nie do tego stopnia, zeby dzieli¢ rodziny” — stwierdzaja
stanowczo (rzeszowskie). Udziatem migrujacych jest szczegélne doswiadcze-
nie dwoistoci $wiata i wlasnej kondycji. Wyrézniajg oni mianowicie pobyt
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w kraju, utozsamiany z normalnym zyciem po$réd bliskich, oraz przebywa-
nie za granica, po$wigcone niemal wylacznie maksymalnie intensywnej pracy
i zarabianiu: ,cztowiek tu zyje jak czlowiek, a tam zyje tylko do roboty” —
podsumowuja swoje do$wiadczenia.

Szczegblnie wazne z punktu widzenia postawionych w badaniu celéw
(wplyw migracji na lokalne spolecznoéci wiejskie) wydaje si¢ stanowcze pod-
kreslanie przez wyjezdzajacych wartoéci ich whasnej kultury, dokonywane —
co ciekawe — nie pomimo zapoznania si¢ z inng rzeczywistoécia, ale wlasnie
w efekcie tego swoistego kontaktu miedzykulturowego: ,u nich nic wiha-
$ciwie nie podoba mi si¢”, ,mnie tam pociaga tylko mozliwo$¢ zarobienia
dobrych pienigdzy i nic wigcej. Jakby nie te pieniadze, to bym tam nie je-
chal” — tumacza mieszkancy Opolszczyzny. Domocentryzm, orientacja na
rodzing, przywigzywanie wagi do osobistych, familiarnych, a nie sforma-
lizowanych, urzeczowionych stosunkéw z innymi ludzmi znajduja odbicie
w negatywnym nastawieniu respondentéw wobec obserwowanego przez nich
na Zachodzie modelu zycia. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze dla rozméwcéw bo-
daj najbardziej odstreczajace za granicg jest obserwowane tam rozluznienie
wigzéw migdzy pokoleniami oraz redukeja uroczystosci i zwyczajéw rodzin-
nych celebrowanych w Polsce o wiele okazalej: ,u nas jest tak rodzinnie.
Spotykamy si¢ czgsto, jakie§ kawy czy cos. A tam to tak, o. Tam jak jest we-
sele — stot szwedzki, bardzo malo gosci, do tej godziny zaplacone, a potem
wynocha do domu” — relacjonuje swoje wrazenia z Belgii jedna z badanych
(rzeszowskie). ,Oni si¢ z niczym nie licza. Tam auto rozwali, to bardziej
o auto ubolewa niz o czlowieka, co si¢ zabil. Czlowiek tam za bardzo si¢
nie liczy, czlowiek jest bardziej na uboczu, eutanazja — to wszystko stamtad
pochodzi” — uogélnia swoje obserwacje z Holandii inna badana (opolskie).

W $wietle przywolanych opinii nie moze zatem dziwi¢ fake, ze po-
stawy w nich zamanifestowane przekladaja si¢ na zdecydowanie niewielki
potencjal proinnowacyjny oséb migrujacych, rozumiany miedzy innymi ja-
ko gotowo$¢ do wprowadzania w swoje zycie elementéw zaobserwowanych
za granica. Poczynione analizy pozwalaja wigc méwi¢ takie o dzisiejszym
wychodzstwie zarobkowym w kategoriach zachowan nie wylacznie ekono-
micznych czy spolecznych, lecz w istocie kulturowych, a nawet etosowych,
umiejetnie faczacych ,gre o adaptacj¢” z ,gra o autentyczno§¢”. Zarobione
przez migrantéw w roku 2005 minimum 22 miliardy 7t (przy zaledwie 3
miliardach uzyskanych w tym okresie z Unii Europejskiej) s wymiernym
przyktadem sukcesu na pierwszym polu. Brak efektu modernizacyjnego,
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a wigc méwige innymi sfowami, trwanie w tradycyjnej tozsamoéci poswiad-
cza sukces odniesiony takze w tym drugim wymiarze.

Skoro typowo polski wzér migrowania utrzymuje si¢ nadal mimo uply-
wu czasu, zmian ustrojowych (feudalizm, kapitalizm, socjalizm, ponownie
kapitalizm), to jego trwalo§¢, rozmiary i cechy charakterystyczne sklaniaja
przede wszystkim do pytania o rzeczywiste przyczyny, a nastgpnie o koszty
tego zjawiska. W polowie XIX wieku thumaczono je rozdrobniong struktura
agrarng i ,glodem ziemi” dopiero co uwlaszczonego chlopa, w dwudziestole-
ciu miedzywojennym moéwiono o dramatycznym przeludnieniu wsi, w okre-
sie PRL-u uznano, ze niedokoniczona (na skutek obranego w Polsce modelu
intensywnej industrializacji bez urbanizacji) migracja ze wsi do miast prze-
ksztalcita sic w migrowanie wahadlowe tak zwane chlopéw-robotnikéw,
z kolei po roku 1989 przyjmuje si¢, ze ta cyrkulacja wewnetrzna usta-
pita miejsca cyrkulacji miedzynarodowej, interpretowanej w kategoriach
czynnikéw ,wypychajacych” i ,przyciagajacych” [Kaczmarczyk 2005]. Jezeli
jednak jakie$ zjawisko towarzyszy tak réznym okresom w historii danego
spoleczenistwa i zarazem wykazuje tak daleko idace podobienstwo co do naj-
wazniejszych swoich mechanizméw i efektéw, by¢ moze nalezy poszukiwaé
jego glebiej ukrytych uwarunkowan. Jedli przed stu laty wla$nie peryferie
spoleczne i topograficzne polskich wsi wypychaly najwiecej migrantéw, jezeli
po 11 Wojnie Swiatowej cata polska wies stuzyta dla socjalistycznej industria-
lizacji za podstawowe Zrédlo akumulacji i rezerwe sily roboczej, a obecnie
nasz kraj wlaczony juz w struktury unijne stal si¢ najpowazniejszym dostar-
czycielem pracownikéw dla Europy Zachodniej (,wyeksportowawszy” tam
uprzednio — w okresie przedakcesyjnym — co najmniej kilkaset tysiecy miejsc
pracy), trudno nie zauwazy¢ powielajacego si¢ w coraz to wickszej skali tego
samego wzoru — pochodnej syndromu peryferyjnoéci, ktéra najprawdopo-
dobniej nie zmieni si¢ jeszcze dtugo.

Sugerowanym tu wyja$nieniem polskiego migrowania jest zatem (jak
wspomniano na poczatku) teza o stalym peryferyjnym usytuowaniu Pol-
ski wzgledem krajéw tworzacych centrum (rdzen) europejskiej gospodarki.
Na takg sytuacj¢ ztozyly si¢ odlegle i réznorodne przyczyny, ktére jednak
w miar¢ precyzyjnie mozna wskaza¢, positkujac si¢ ustaleniami history-
kéw gospodarczych. Juz w XV wieku kraje Europy Zachodniej przezornie
swyrzucily swoje bazy aprowizacyjne” na wschod, jak pisal Witold Kula,
rezerwujac tym samym dla siebie bardziej dochodowe dziedziny gospodar-
ki, a pozostalym spoleczefistwom wyznaczajac role dostarczycieli surowcéw.
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Efekty wprowadzonego woéwczas podzialu pracy okazaly si¢ dla polskie-
go spoleczenstwa wyjatkowo dlugofalowe i dolegliwe, potwierdzajac teze
Antoniego Maczaka, iz mozna wiele straci¢, nie tylko dystansujac si¢ od
mi¢dzynarodowej wspélpracy, ale wiadnie biorac w niej udzial. W rezul-
tacie takich decyzji, kazdorazowo uwarunkowanych opcjami rodzimych elit,
Polska az do chwili obecnej stanowi typowy przyklad kraju ,biernego kapita-
lizmu”. ,Byly narody — pisal Stanistaw Grabski — posiadajace w swym lonie
wszystkie czynniki swego gospodarczego postepu, wlasna przedsigbiorczo-
$cig i whasnymi kapitalami organizujace coraz liczniejsze i coraz wydajniejsze
przedsi¢biorstwa nie tylko we wlasnym panstwie, lecz i w zagranicznych
krajach. Byly tez narody, ktérym obcy przedsigbiorcy zakladali fabryki, ko-
palnie, ktére nie mogly wyzywi¢ si¢ nalezycie we whlasnym kraju i szukaly
dla znacznej czeéci swych warstw ludowych emigracyjnych zarobkéw. Polska
byla takim wlasnie krajem biernego kapitalizmu”. Jezeli racj¢ ma ten autor,
kiedy twierdzi, ze dziedzictwem danego narodu jest nie tylko jego dorobek
kulturalny i cywilizacyjny, ale réwniez zdobyte przezef miejsce wéréd innych
narodéw, to pozycja Polski mierzona takim wskaznikiem prezentuje si¢ wig-
cej niz skromnie i nie zmienia tego najbardziej optymistyczne glosy naszych
wspdlczesnych elit, ktdrych przedstawiciele przekonuja, iz polski hydraulik
i sprzataczka poprawiaja wizerunek naszego kraju w oczach spoleczenstw
zachodnich [Nowina-Konopka 2006].

W $cistym zwiazku z zaproponowang tu interpretacja uwarunkowan
migracji zarobkowych pozostaje ich zdecydowanie krytyczna ocena, inspiro-
wana wnikliwymi ,wycenami” tego zjawiska, dokonywanymi przez badaczy
przedwojennych. Wprawdzie w pelni doceniano rozmiary demonstrowane;j
przez wychodzcéw sily i obrotnoéci: ,zwlaszcza emigracja do Ameryki wy-
kazala — pisal Jedrzej Cierniak — jaki ma zapas energii i wytrzymalosci,
jak dzielnym i zapobiegliwym moze by¢ obywatelem, gdy przejrzy tro-
che szerszego $wiata, a zdobywszy dolary na wlasnym osiadzie w kraju
gospodarstwie” [Cierniak 1956]. Nie bez znaczenia byly tez $rodki finan-
sowe transferowane do kraju. Kwoty, jakie trafialy na wie$, okazywaly si¢
rzeczywiécie ogromne, zwlaszcza w relacji do dochodéw uzyskiwanych z rol-
nictwa. W takich Maszkienicach, co precyzyjnie wyliczyt Bujak, chociaz na
zarobek wyruszal tylko co piaty zdolny do pracy, przywozono kwote nie
mniejsza niz ta, uzyskana z gospodarstwa. Dodatkowa korzyscia byly co
prawda powolne, ale za to oszczedzajace spolecznoéciom lokalnym naglego
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szoku kulturowego zmiany w mentalnoéci — nastgpowato powolne poszerza-
nie si¢ horyzontéw, wyrabianie postaw obywatelskich, rodzito si¢ poczucie
przynaleznoéci narodowej. Powoli postgpowala takze ewolucja w strukturze
spofecznej wsi: sztywna dotychczas hierarchia umacniana zasadami dziedzi-
czenia, ktére dotad sprzyjaly ekskluzywizmowi stanu kmiecego, ustgpowata
przed demokratyzujacy sila pieniadza, gdyz wzbogaconych za granica przyj-
mowano nawet do rodzin dotad pilnie strzegacych swojej uprzywilejowanej
pozycji.

Mimo tych wszystkich niezaprzeczalnych pozytywéw zjawisko wychodz-
stwa zarobkowego w ostatecznym rozrachunku rysowalo si¢ jednak autorom
przedwojennym zdecydowanie ujemnie. Nie ulegalo bowiem watpliwosci, ze
6w awans kulturowy i cywilizacyjny, wzrost zamoznosci, a przynajmniej oca-
lenie licznych gospodarstw przed ruina, za$ chlopskich rodzin przed ostatnia
nedza, wychodzcy oplacali ogromnym kosztem. W Stanach Zjednoczonych
przybysz z Polski, chociaz zmuszony zadowala¢ si¢ wynagrodzeniem o wiele
nizszym niz rodowity Amerykanin (w 1910 roku relacja obu plac przedsta-
wiala si¢ jak 385 dolaréw do 595 dolaréw rocznie), wykorzystywany byl do
najci¢zszych i najniebezpieczniejszych prac. ,W zadnym kraju $wiata robot-
nik nie jest tak wyzyskiwany przez kapitalizm jak w Stanach Zjednoczonych
- pisal Werner Sombart — robotnik w zadnym kraju $wiata nie okalecza si¢
tak krwawo w jarzmie kapitalizmu, nie zaharowuje si¢ tak szybko na $mier¢
jak tam” [Sombart 2004]. Obserwacje te w odniesieniu do imigrantéw po-
twierdzaly si¢ z wyjatkowa jaskrawoscia: ,,hekatomby, jakie porywa przemyst
i gérnictwo amerykanskie, sa zatrwazajace — notowal konsul Polski — Je-
dyna pociecha Ameryki byl fake, ze tym ofiarami sa obcokrajowcy, dlatego
zycie ich lekcewazono, bo na miejsce zabitych czy niezdolnych do pracy zja-
wiali si¢ nowi przybysze” [Szawleski 1924]. Réwniez warunki pracy i tryb
zycia wychodZcéw sezonowych w krajach europejskich byly tak cigzkie, ze
nawet pétroczny wypoczynek po powrocie do Polski nie byt za dtugi. Wysi-
tek, jakiemu migranci musieli podotfa¢, odbijat si¢ wyraznie na ich kondycji:
obiezysasi wracali do domu wycieficzeni, przybywalo nieptodnych kobiet,
opézniat si¢ wiek zawierania malzenstw, regularne przebywanie przez wiele
miesi¢gcy poza domem wplywalo ujemnie na przyrost naturalny.

Oceniajac zatem migracje zarobkowe z szerszej perspektywy, podkreslano
przede wszystkim ogromne straty finansowe zaréwno bezposrednie (koszty
zwigzane z wyjazdem za graniceg), jak i poérednie (utrata kapitalu ludzkiego
na rzecz cudzych gospodarek). Te pierwsze w swojej epokowej publikaciji,
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ktoéra zyskala ,najentuzjastyczniejszy poklask niemieckiego $wiata naukowe-
go”, Leopold Caro tylko za lata 1870-1910 wyliczyt na kwotg 1,5 miliarda
koron na szkode¢ Austrii, z czego polowa przypadata na Galicje. Zachwyty
nad doraznym zyskiem ekonomicznym autor piectnowal wigc jako wybitnie
krétkowzroczne, piszac: ,zadowolenie z przyplywu oszczedno$ci z Ameryki
i z malych przesylek robotnikéw sezonowych przypomina zywo zachwyt rze-
mieélnika, ktéry po sprzedaniu ojcowizny za bezcen, cieszy si¢ z posiadania
wigkszej kwoty pieni¢inej. Podobnie kraj nasz, trwoniac na korzy$¢ obcych
panstw kapitat zakladowy sily narodowej, wyrzadza sobie samemu niepowe-
towang strat¢. Czas, zdolno$¢ i inteligencja jego wychodzcéw stuza obcym,
przyczyniajac si¢ do stwarzania nowych wartoéci i zwigkszenia jeszcze prze-
dziatu miedzy zagranica a nami istniejacego. Zaden zarobek, cho¢by bardzo
wysoki, nie potrafi wyréwna¢ strat, ktére musi ponie$¢ gospodarka naro-
dowa przez nieobecno$¢ najtezszych pracownikéw. Nadto pozbawia wysitek
na obczyznie wychodzcéw nieraz i zdrowia, i zdolnosci do dalszej pracy,
a do kraju powracaja tysiacami wyczerpane fizycznie jednostki mniej podat-
ne do walki o byt i o oslabionej sile rozrodczej” [Caro 1914]. Jesli chodzi
o ten whaénie, drugi rodzaj kosztéw zwiazanych z utrata ,zasobéw ludzkich”
w okresie ich najwickszej produktywnosci (a wéwczas wydatki ponoszone
na wychowanie jednego osobnika skromnie liczono na jakie$ 2 tysiecy ko-
ron) inny badacz, Adam Jarzyna, podsumowywal je nast¢pujaco: ,coroczny
odplyw dziesiatek i setek tysiecy krzepkich ludzi z kazdego wigkszego kraju
emigracyjnego to nie blaha sprawa. Jesli uwzglednimy, ze wychowanie kaz-
dego ubywajacego cztonka spoleczenstwa kosztowalo tysiace ztotych, oprocz
niezliczonych staran i wysitkéw niematerialnej natury, dojdziemy do przeko-
nania, ze corocznie traciliémy miliardowe wartoéci na rzecz innych krajow”
[Jarzyna 1933].

Trzeba przypominaé tego rodzaju konstatacje z paru powodéw. Po pierw-
sze, nikt obecnie nie formuluje tak przenikliwych i opartych na rzetelnych
analizach diagnoz sytuacji. Badania naukowe i medialne doniesienia na
temat wspdtczesnych wyjazdéw zarobkowych z Polski pelne sa powierzchow-
nych obserwacji i pochopnych wnioskéw, ktérymi zachwia¢ moze dopiero
uwidaczniajaca si¢ w jakim§ obszarze negatywna konsekwencja zjawiska (na
przyklad brak specjalistéw z danej dziedziny). Po drugie, proponowane $rod-
ki zaradcze nie odnosza si¢ do rzeczywistych przyczyn zjawiska, lecz sa prosta
reakcja na dorazne trudnosci, (czasami naprawde dziwaczna, jak chociazby
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pomyst finansowania imigracji ze wschodu dla uzupelnienia braku spo-
wodowanego polska emigracja. Zreszta, nie s3 one niczym nowym, juz
dawno temu proponowano sprowadzanie z Chin robotnikéw rolnych na
miejsce udajacych si¢ na bandos polskich chlopéw z Galigji). Po trzecie
wreszcie, problemy, z ktérymi obecnie zmaga si¢ Polska, maja swoja dluga
i skomplikowana histori¢, a wigc paradoksalnie w ich zrozumieniu bardziej
pomocne moze okaza¢ si¢ prze$ledzenie catego procesu niz poszukiwanie
aktualnych uwarunkowan. Jezeli za§ nawet cytowane przyklady nie odegraja
takiej praktycznej roli, to mozna mie¢ nadziej¢, ze przynajmniej wplyna na
podniesienie poziomu prowadzonej na ten temat dyskusji.
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Michat P Garapich *

Antropologia migragji
Polakéw —w kierunku zwiekszenia
poczucia podmiotowosci

1. Wstep
W kulturze polskiej pojecie emigracji zdobyto sobie specjalne, wyjatkowe

nieraz w stosunku do innych kultur znaczenie. Chociaz rdzeri stowa emigracja
wywodzi si¢ od {lacitiskiego migrare to jednak w polskiej definicji encyklo-
pedycznej emigracja okreslona jest jako ,,Opuszczenie kraju rodzinnego na
state”, a znaczenie dynamiczne, podgzania przed siebie, poruszania sig, nie
Jjest uwzglednione. Tradycyjnie w Polsce niepopularna, wwazana za zdrade na-
rodu, nieszczescie a nawet przekleristwo, bo ,biada nam zbiegi zesmy w czas
morowy lekliwie niesli za granice glowy”; sarkastycznie wyszydzana przez wspdt-
czesnych ibi patria, ubi bene, emigracja niesiona jest na fali polskiej historii,
od niej zaleina, z nigq si¢ lgczqca, Bieg tej historii spowodowat, ze Polak
zawieszony psychicznie w przesztosci, karmit si¢ i na niej budowat plany przy-
szlosci. Terazniejszos¢ zepchnigta do mato znaczqcego okresu przed zaborami,
pdzniej pod okupacjq, z maty tylko szczeling Dwudziestolecia, w ktérym prze-
szlosé stata sig teragniejszosciq, a struktura spoteczna i paristwowa zalezaly od

* Center for Research on Nationalism, Etnicity and Multiculturalism University of Sur-
rey/Roehampton University Instytut Europeistyki, UJ
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Polakéw, terazniejszos¢ byta zwykle okresem, ktdry nalezato przezyé, przecier-
pie¢ wpatrujgc sie w ,jutrzenke swobody” albo czekajgc w udreczeniu ,aby
do wiosny”. Stqd emigracja niezaleznie od jej postawy politycznej czy tez eko-
nomicznej, emigracja ktdra jest procesem dynamicznym, podbojem przysztosci
i konfrontacjq z realiami teragniejszosci jest dla Polaka przyzwyczajonego do
historycznej, przesztosciowe] perspektywy, przestawieniem trudnym, wymagajg-
cym zmian orientacyjnych w stosunku do trzech wariantéw czasu: przesztosci,
terazniejszosci i przyszlosci.!

Powyisze stowa wyszly spod piéra wybitnej badaczki polskich migracji
do USA, prof. Danuty Mostwin i w duzym stopniu trudno nie odméwi¢
jej racji. Dla antropologa spolecznego jednak, tak uogélniajace przypisanie
przez prof. Mostwin kulturze polskiej jednej, esencjalnej cechy odruchowo
wywoluje sprzeciw. Czy rzeczywiscie kulturze polskiej — potraktowanej tu-
taj dla analitycznej wygody jako homogeniczna calo§¢ — przystuguje jedna,
niezbywalna cecha negatywnego podejscia do migracji? Czy rzeczywiscie tak
jest 1 czy dyskurs traktujacy migracje jako — jak okreélila to inna badacz-
ka migracji polskich Mary Erdmans — “kwestie moralna™?, jest jedynym?
Jak zamierzam wskaza¢ w niniejszym tekécie, dzisiaj kulturowa artykulacja
do$wiadczenia migracji w spoleczenistwie polskim ulega silnemu zréznico-
waniu, a kolektywistyczne i wspdlnotowe jej traktowanie staje si¢ przedmio-
tem kontestacji przez aktoréw spolecznych bezposrednio zaangazowanych
w praktyki migracyjne. Opierajac si¢ na wlasnych badaniach wéréd polskich
migrantéw w Wielkiej Brytanii argumentujg, iz poza szeregiem bardziej
materialnych, bezpo$rednich korzyéci ze wzmnozonej mobilnoéci, mamy
obecnie do czynienia ze zmiang na poziomie $wiadomosci, a co za tym
idzie ewolucja znaczen kulturowych okreslajacych migracje. Jest to zmiana
majaca charakter oddolnej kontestacji tradycyjnych symboli i dominujacych
dyskurséw na temat migracji a jej konsekwencja indywidualizacja i wigksza
$wiadomo$¢ wiasnej podmiotowosci ze strony aktoréw spolecznych.

! Danuta Mostwin. Emigrant polski w Stanach Zjednoczonych 1974—-1984, [w]: Polskie
wiezi kulturowe na obczyZnie, red. M. Paszkiewicz, Londyn s. 210-212, Prace Kongresu
Kultury Polskiej na ObczyZnie, t 8. 1986

2 MLP. Erdmans, 1992 “The Social Construction of Emigration As a Moral Issue” —it
Polish American Studies 49 (1): 5-25

112



IT Kongres Obywatelski

2. Kolektywizacja migracji

Nie ulega watpliwoéci, iz prof. Mostwin ma racje jesli chodzi o sferg
publiczna, gdzie podnoszone sa waine dla pafstwa kwestie, a spoleczen-
stwo prowadzi ze soba dialog. Sam faket, iz indywidualne, zréznicowane
decyzje milionéw obywateli ujmowane sa w kategoriach panstwowych, ko-
lektywnych ,zyskéw i strat” wskazuje, iz migracje w Polsce sa specyficznym
rodzajem dziatania spolecznego, ktére jaskrawo eksponuje napiecia i sprzecz-
noéci na linii jednostka-spoteczenstwo. W debacie publicznej migracje zosta-
ja skonstruowane jako realny problem, wrecz patologia spoleczna (w czym
przoduje Kosciét i prawa strona strony politycznej), ktéry podobnie jak inne
bolaczki wymaga aplikacji odpowiedniego lekarstwa. Dla jednych sa dowo-
dem na porazke polskiej transformacji ustrojowej, dla innych na zgubny
wplyw Unii Europejskiej, dla jeszcze innych realnym skutkiem liberalizacji
zycia spolecznego niosacego zagrozenia dla wiezi spolecznych. Co typowe
w owych ujeciach to zabieg kolektywizacji indywidualnych do$wiadczen lu-
dzi — migracja nie dotyczy juz jednostki, nie jest decyzja autonomiczna, ale
staje si¢ czedcig okre$lenia whasnego miejsca w kolektywie, decyzja bezpo-
$rednio wplywajaca na calo$¢, panistwo, spoleczefistwo. Tym samym migrant
staje si¢ przedmiotem procesu historycznego a jego wilasna podmiotowosé
sprowadzona do poziomu pasywnego reagowania na obiektywne czynniki —
ekonomig, wojny, bezrobocie etc. W kulturze polskiej ta przemoc symbolicz-
na jest najbardziej widoczna w postaci potocznego, ale uzywanego réwniez
w dyskursie publicznym podzialu na migracje ’ekonomiczne’ i ’politycz-
ne’ — podzialu w istocie ideologicznie zafalszowujacego rzeczywistoé¢ gdyz
wynikajacego ze specyficznej, dualistycznej i deterministycznej koncepcji
cztowieka. Jak podkre$la wielu badaczy, problem indywidualnych motywa-
¢ji migracyjnych, ich dynamiki w trakcie biografii jednostek, kulturowych
uwarunkowan rozwoju spolecznoéci imigranckich, diaspor, kwestionuje sens
analitycznej uzytecznoéci powyiszej dychotomii.

To napiecie migdzy jednostka a spoleczefistwem w kontekécie migracji
daje o sobie zna¢ regularnie i czgsto staje si¢ osia wokdl ktorej zostaje rewi-
talizowany tradycyjny, nacjonalistyczny stosunek obywateli wobec panstwa.
Ocena migracji ostatnich lat, dokonuje si¢ tutaj nie tylko poprzez bezpo-
$rednie odniesienie do mobilnoéci, ale i do decyzji odwrotnej, negujacej
migracje — pozostania na miejscu, ,na posterunku”. Dobrym przykladem
jest jeden z plakatéw w ramach kampanii spolecznej Ministerstwa Kultury,
pt. ,Patriotyzm jutra’, gdzie obok powstanca warszawskiego z billboardéw
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patrzy na nas zwycigzca prestizowej §wiatowej olimpiady informatycznej,
ktory — jak zostaje podkreslone — ,zostaje w Polsce”. Obowiazek, patrio-
tyzm, ofiara zostaja w tym ujeciu przeciwstawione racjonalnie kalkulujacemu
uczestnikowi globalnego rynku pracy, ktéry po takim sukcesie ma zapewnio-
na karier¢ w kazdej $wiatowej korporacji. Moralny przekaz jest jasny — tak
jak onegdaj powstaniec odpieral ataki wroga, tak dzisiaj mlodziez winna
odpiera¢ ataki zagranicznych headhunteréw. Stosunek do migracji okresla
wigc relacje jednostki wobec kolektywu, ta za$ ujeta jest w jezyku postugi,
poéwiecenia, ofiary oraz swoistej dualistycznej wizji obywatela, ktéry przed-
klada sacrum ojczyzny nad profanum materii, pieniadza i migdzynarodowej
kariery. Ten dominujacy element przemocy symbolicznej, jak wskazuje Mo-
stwin, rzeczywiscie jest silnie obecny w kulturze polskiej odciskajac pigtno
na naszym sposobie my$lenia, méwienia i pisania o migracjach. Ale — jak
podkresle w niniejszym wywodzie — bynajmniej nie jest to dyskurs jedyny.
W rzeczy samej, migracje ostatnich lat coraz silniej kontestuja owa do-
minujaca ideologie, co jest jedng z istotnych zmian kulturowych okresu
transformacji. Pozwala ona po pierwsze przeformutowad i na nowo okresli¢
relacje miedzy obywatelem a pafistwem na bardziej partnerskich i indy-
widualistycznych warunkach, po drugie zredefiniowaé tozsamo$¢ narodowa
jednostek, ktére w nowy sposéb okreslaja wlasne miejsce w wielokulturowej
rzeczywistosci Europy .

3. Migracja jako edukacja

Fundamentalnym elementem $wiatopogladu migrantéw w Wielkiej Bry-
tanii jest podkreslenie aktywistycznego stosunku do wlasnej mobilnosci,
traktowania jej w kategoriach szansy, potencjatu i indywidualnych aspiracji.
Wigkszo$¢ moich rozméwcéw zgodzitaby si¢ z prof. Mostwin, iz migra-
¢ja jest procesem dynamicznym, zwigzanym z podbojem i konfrontacja
terazniejszoéci, jest dazeniem do, zmierzajacym do osiagnigcia okre$lonych
celéw, czy to w Polsce czy w innym kraju, anizeli wyjazdem od. To z ko-
lei sktania ludzi do patrzenia w przysztoé¢ z doza optymizmu. Przyczyny
tego mentalnego nastawienia moga by¢ réine — z jednej strony jest to
mechanizm automotywacyjny, ktéry sprawia iz migranci wierza w réwnos¢
szans gdzie ich umiejetnoéci zostana uznane i nagrodzone. Takim zabiegiem
jest podkreslanie przez moich respondentéw merytokratycznego charakteru
brytyjskiego spoleczenstwa i nieprzywiazywanie wagi do ograniczen zwiaza-
nych z relacjami klasowymi, nieréwnym dostgpie do $wiadczen socjalnych,
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wyzyskiem. Z drugiej strony o otwartym i optymistycznym nastawieniu mi-
grantéw, wiele méwi wiek ludzi — 84% migrujacych do Wielkiej Brytanii
to osoby ponizej 34 roku zycia, a niemal polowa to osoby ponizej 24 lat.
Dla nich migracja do Londynu czesto jest prosta konsekwencja wyprowadz-
ki od rodzicéw. Ta synchronizacja wyjécia spod klosza gniazda rodzinnego
w ,wielki $wiat” z mobilnoécia mig¢dzynarodowa czyni z wyjazdu do Lon-
dynu wspoélczesny rytuat przejécia w dorosto$¢, samodzielnoé¢ i umiejetnosé
radzenia sobie na elastycznym kapitalistycznym rynku pracy. Dlatego nie
jest zaskoczeniem, ze jedng z najczesciej powtarzanych przez moich respon-
dentéw figur retorycznych, jest okrelenie Londynu jako ,szkoly zycia”.

Londyn to szkola zycia; tutaj nauczytem si¢ by¢ odpowiedzialny... tak jak
wszyscy zresztq; tutaj wszyscy sq z dala od domu, nie ma gdzie pdjs¢
i w razie czego pozyczyl pienigdzy... tutaj po prostu musiatem dorosngd
Bo to jest szkota zycia. Szkota zycia... Im wigcej Polakdw wyjedzie do Eu-
ropy, nabierze tego doswiadczenia i wréci z powrotem... bedzie tu mial
dobre i zle doswiadczenia... tak wigc jesli ludzie wrécq i zabiorg te do-
Swiadczenia to na pewno jakos... usprawni to Polske, ta miodziez przeciez
bedzie kiedys rzqdzié, wigc to jest dobre

Tutaj si¢ usamodzielnitem. Wezesniej mieszkatem z rodzicami caly czas,
bylem... majgc 24 lata mieszkatem z nimi, oni mnie tam jakos kontrolo-
wali, méwili o ktdrej mam wricié... wiesz sytuacja chora, srodek tygodnia
Jja wiem ze jest Srodek tygodnia i mam iS¢ do pracy, ale przychodzi do mnie
kolega pijemy wédke i jest fajnie... a ja mialem pokdj na poddaszu, pijemy
sobie jest fajnie a tu mama wchodzi: no bo ty do pracy jutro! No wiesz...
no ja pierdole no taka sytuacja czujesz?... to jest chore... [...] no bo ja cale
gycie w tym Zyweu gylem nie? Nic sig nie dzieje w tym Zywcu... a tu na-
gle do obcego kraju... i jakos sobie tu radze... statem si¢ bardziej chyba...
zmienitem sig... usamodzielnilem, sam sobie zalatwié moge wszystko... tu-
taj wszystko sobie teraz zalatwiam to w Polsce nie mialbym z niczym

problemu nie... bardziej przebojowy chyba sig statem...

W przeréinych konfiguracjach motyw Londynu jako rodzaju termina-
zu z dorosloéci, spolecznej matury, testu odpowiedzialnoéci i ,znalezienia
si¢ w $wiecie”, poradzenia sobie, przetestowania si¢, obecny jest niemal
w kazdym moim wywiadzie. W skrajnym wypadku, jeden z responden-
téw, podczas rozmowy poza wywiadem wspomnial, ze jak wréci do Polski,
,wpisze sobie do CV ze byl w Londynie”. , Ale wpiszesz ze co§ tu robites,
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ze gdzie$ pracowale$?” — zapytalem. ,A po co? Wystarczy ze bylem w Lon-
dynie” — brzmiala odpowiedz. Samo juz bycie w brytyjskiej stolicy posiada
range stopnia z akademii zycia, bedac rytuatem przejécia koniecznym dla
kazdego pragnacego przetrwaé w dzisiejszym $wiecie kapitalistycznej gospo-
darki.

Bynajmniej nie oznacza to, iz rytual éw zawsze konfczy si¢ wejsciem na
wyzszy stopienl wtajemniczenia, czy nabycia kompetencji cywilizacyjnych.
Tutaj argumentowalbym za problematyzacja edukacyjnych zyskéw osiagnie-
tych w wyniku mieszkania w globalnym mieécie typu Londyn. Dla jednych
do$wiadczenie to pozytyw zanurzenia w idealnie dziatajacej gospodarce ka-
pitalistycznej, dla drugich to gorzka lekcja negatywnych stron tego systemu
— dhugie godziny zatrudnienia, ci¢zka praca, wyzysk agencji, dyskrymina-
gja i duze koszty zycia to jednak rzeczywisto§¢ z jaka spotykaja si¢ tysiace
polskich migrantéw. W obu przypadkach jednak mamy do czynienia z for-
mg edukacji i nabycia innego spojrzenia na systemy gospodarcze w Polsce
i Wielkiej Brytanii, relacje w miejscu zatrdnienia i sama etyke pracy. Co
najwazniejsze, stosunek ten ulega ewolucji w stron¢ wickszego upodmio-
towienia aktoréw spolecznych. Kilka lat temu mysl o polskich migrantach
organizujacych strajk, pikietujacych siedziby pracodawcéw czy domagaja-
cych si¢ zmiany warunkéw pracy byla trudna do wyobrazenia abstrakcja.
Duzisiaj staje si¢ coraz cz¢stszym elementem zycia spolecznego w Wielkiej
Brytanii i Irlandii i nic dziwnego, iz zwiazki zawodowe widza w migrantach
szans¢ na rewitalizacje swojej pozycji negocjacyjnej jakiej nie mialy od cza-
su przetracenia im kregostupa przez rzady Margaret Thatcher. Aktywizacja
obywatelska migrantéw wymaga jednak okre§lonego stanu umystu i zdefi-
niowania wlasnego miejsca jako jednostki posiadajacej prawa obywatelskie
niezaleznie od pochodzenia i statusu, krétko méwiac na przeformulowaniu
same] relacji mi¢dzy migrantem a spoleczenstwem przyjmujacym. To tutaj
whadnie fake, iz polscy migranci w wielu przypadkach buntuja si¢, negocjuja,
kontestuja zastane warunki kapitalistycznego rynku $wiadczy o ich rosnacej
asertywnosci i tworzeniu si¢ nowej formy podmiotowosci. Jest to podmio-
towo$¢ zdeterytorializowana, gdyz mimo bycia ,obcym” (co jest doé¢ silnie
zinternalizowang jakoscia w kulturze polskiej) $wiadomo$¢ mozliwosci wzig-
cia obrony wlasnych praw we wlasne rece pobudza ludzi do dziatania.

Jednocze$nie, co najbardziej fascynujace, jest to redefinicja samej relacji
miedzy obywatelem a pafistwem w ogdle. W swoich protestach migranci
polscy korzystaja bowiem ze specyficznego zestawu uprawnien jakie daje im
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obywatelstwo nowego typu, jak okresla to Stephen Castles®, obywatelstwa
transnarodowego niezwigzanego z konkretnym pafistwem narodowym ale
wynikajacym z zestawu indywidualnych praw socjalnych, politycznych i pra-
cownicznych przystugujacych wszystkim obywatelom Unii, bez wzgledu na
miejsce i pochodzenie. W sensie niematerialnych zyskéw, by¢ moze méwimy
wigc tutaj o jednym z najbardziej istotnych zmian w $wiadomosci migrujacej
populacji. Zmiana polega na oddzieleniu praw obywatelskich, sprawiedli-
woéci 1 praw czlowieka od dyskursu panstwowo-nacjonalistycznego, ktéry
konstruuje obywateli jako przynalezinych do jednego tylko, pilnie strzegace-
go lojalnosci wlasnych obywateli pwiistwa narodowego. Posrednim efektem
panstwocentrycznego ujecia obywatelstwa jest bowiem konstruowanie mi-
grantéw jako nizej usytuowanych w relacjach wladzy ,obcych”, gosci, ktérzy
na pierwszym miejscu winni by¢ gleboko wdzigczni spoleczefistwu przyjmu-
jacemu za mozliwo$¢ pracy i od ktérych wymagany jest wyzszy standard
moralnodci i integracji niz od populacji rodzimej. Transnarodowe obywatel-
stwo natomiast ma konkretny i bardzo zlokalizowany charakter, jest o wiele
bardziej zindywidualizowane a jednocze$nie uniwersalistyczne — pomaga
w indywidualnym dazeniu do poszanowania praw czlowieka, bez koniecz-
noéci odwotywania si¢ do zmiennego i bardziej podatnego na ksenofobiczne
reakcje prawa panstwowego. To dlatego dla zwigzkéw zawodowych, Polacy
wyposazeni w prawa socjalne i polityczne sytuujace ich na szczycie hierarchii
migrantéw (moga glosowaé w wyborach lokalnych, nie mozna ich depor-
towaé, nie wymagaja wiz, pozwole na pracg, maja dostep do niektérych
$wiadczen spolecznych etc.) sa tak duzg potencjalng sita w walce o polep-
szenie sytuacji pracownikéw. Z punktu widzenia uprawnien w jakims$ sensie
przestaja by¢ ‘migrantami’ a staja si¢ pelnoprawnymi obywatelami, kt6rzy
moga przeformulowa¢ sama debat¢ na temat migracji, mobilnoéci i integra-
qji europejskiej w wielu krajach Europy. Czy rzeczywiscie bedzie to mialo
miejsce — jak to méwia Anglicy — the jury is still out.

Niemniej z tej perspektywy ,szkota zycia” nie tylko dotyczy potocznie
przywolywanego przez publicystéw faktu, iz polscy migranci nabywaja do-
$wiadczenia w firmach brytyjskich, oswajaja si¢ z kapitalistycznym rynkiem
pracy, nowoczesnymi metodami zarzadzania etc. (nota bene w sadzie prze-
wija si¢ z lekka balwochwalczy stosunek do Zachodu). Nie chodzi tutaj
o samg kulture pracy, ale raczej zanurzenie w pluralistycznym $wiecie wigk-
szej mozliwoéci indywidualnego wyboru co sprzyja rozwoju podmiotowosci

3. Castles, A. Davidson, Citizenship and migration. Palgrave 2000 str. 179-182
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jednostek. Dotyczy wige kulturowo rozumianej dojrzalosci jako umiejetnosci
krytycznego osadzania sytuacji i nabycia asertywnego stosunku do negocja-
¢ji whasnej pozycji. W tym kontekscie Londyn dla polskich migrantéw nie
jest tylko stolica globalnego rynku finansowego i miejscem gdzie mozna
suczy¢ sie kapitalizmu”, ale kontekstem z ktérego mozna jednoczesnie rela-
tywizowaé poprzednig wen (niekiedy $lepa) wiarg, kontestowa¢ jego efekty,
walczy¢ o jego ewolucje i redefiniowaé swoéj stosunek do $wiata. Jest tez
miejscem gdzie pluralizm styléw zycia czyni t¢ kontestacje mozliwa. To co
w Londynie moich respondentéw pociaga najbardziej to whanie jego réi-
norodnoé¢, zgielk, swoboda, chaos i poczucie obcowania z calym $wiatem
na ulicy czyli réznorodnoé¢. Wartoécig staja si¢ wigc nie tylko mozliwosci
zawodowe, ale liberalizm zyciowych wyboréw gdzie mimo presji spolecznej
na awans ekonomiczny i robienie kariery, réwnie sensowng opcja w indywi-
dualnej biografii jest dwuletnia podréz dookota $§wiata autostopem, uczenie
angielskiego w indyjskiej wiosce, czy obywatelskie zaangazowanie na rzecz

ekologii.

4. Transnarodowi obywatele

Dominacja aktywistycznego ujmowania migracji we wlasnej biografii
relacyjnie zwigzana jest z stosunkiem badanych do kolektywnego trakto-
wania migracji w sposéb jaki ujela to Danuta Mostwin. Jesli migracje sa
przede wszystkim etapem edukacji i rozwoju osobistego jednostki, a wiec
dynamicznym marszem do przodu, redefinicji ulega stosunek jednostki do
grupy i spoleczenistwa narzucony przez dominujacy dyskurs. Moralny na-
kaz traktowania tej relacji w kategoriach obowiazku i ofiary w kontekscie
migracji zamienia si¢ wigc w pytanie jednostki: co konkretnie jestem gru-
pie/spoleczefistwu winien? Wszechobecne w wywiadach generalnie negatyw-
ne odnoszenie si¢ przez migrantéw do stosunkéw spoteczno-ekonomicznych
w Polsce nalezy interpretowa¢ wlaénie majac to pytanie na uwadze. Migranci
nabywaja wigc wyiszy stopien asertywnos$ci takie wobec miejsca pocho-
dzenia kwestionujac dominujacy dyskurs obowiazku, ofiary i dlugu wobec
kolektywu. Owa tendencja dala o sobie najsilniej zna¢ przy okazji eksplozji
obywatelskiego zaangazowania w proteécie przeciwko prawu o unikaniu po-
dwodjnego opodatkowania, ktére w rzeczywistosci bylo nakazem zaplacenia
polskiemu fiskusowi podatku z dochodéw, z ktérych brytyjski skarb panstwa
nalezno$¢ juz pobral. W przeciggu kilku miesigcy blisko 80 tysiecy oséb
podpisalo petycje do Rzecznika Praw Obywatelskich, premiera, marszatka
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Sejmu i Senatu, a w marcu ub. r. pod konsulatem polskim w Londynie
mial miejsce wiec podczas ktérego polscy migranci domagali si¢ wzigcia ich
racji pod uwage. Kulturowe znaczenie tej akeji polegato na przeformutowa-
niu relacji migdzy pafstwem, a obywatelem gdzie ten ostatni wystepuje nie
z pozycji petenta i stugi, ale réwnego partnera. To za$ z kolei wynika z na-
bycia i $wiadomodci roli jaka we wspolczesnym $wiecie daje transnarodowe
obywatelstwo typu unijnego. Migranci, dotychczas istniejacy niejako poza
nawiasem polskiego spoleczefistwa, jako jednostki, ktérych obecnoé¢ poza
terytorium Polski wyklucza z obywatelskiej debaty w ten sposéb podkresli-
li swoja obecno$¢ w spoleczenstwie, jednoczes$nie jako obywatele europejscy
korzystajac z serii uprawnien wynikajacych z ich transnarodowego usytuowa-
nia. Zaistnieli jako nie tylko Zrédto miliardowych przekazéw pienieznych
zasilajacych domowe budzety, ale pelnoprawna grupa interesu dla ktérych
terytorialne zakorzenienie nie jest bariera uczestnictwa w zyciu publicznym.

5. Kontestacja wigzi etnicznych

Przyktad protestéw wokét sprawy podwéjnego opodatkowania pokazu-
je jednocze$nie jedng z najbardziej fascynujacych aspektéw kulturowych
uwarunkowan zycia polskich migrantéw — sprzeczno§¢ migdzy sfera deklara-
qji, dyskursu i rzeczywistych dziatan. Uwypuklenie tego aspektu pozwoli
w nowym $wietle ujrze¢ $wiadomosciowe zmiany jakie zachodza wéréd
polskich migrantéw i zrozumienie dynamiki konstruowania tozsamosci et-
nicznej przez migrantow.

Jak zauwazylo juz wielu badaczy polskich migracji, wéréd polskich mi-
grantéw panuje tendencja do przejawiania dyskursywnej wrogosci, niecheci
wobec innych o0s6b z ktéra wiaze ich wi¢z etniczna — innych Polakéw. Po-
tocznym przejawem takiego nastawienia sa przystowia typu ,,Polak, Polakowi
wilkiem”, czy ,polskie piekietko” dla okreslenia stosunkéw spotecznych mie-
dzy migrantami. W mojej prébie badanej 60% twierdzi, ze nie chcialaby
pracowaé dla Polaka, 80% méwi o ’wstydzie’® za innych Polakéw i za-
grozeniu dla reputacji grupy jaki stanowia elementy ’niepozadane’, 62%
uwaza, iz nalezy by¢ ostroznym w relacjach z innymi Polakami*. Zbyt
proste jednak byloby tlumaczenie tego typu zachowan — co czynia nie-
ktérzy polscy badacze migracji — amoralnymi stosunkami migdzyludzkimi

4 Raport z badaii CRONEM: www.surrey.ac.uk/arts/cronem
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jakie s3 konsekwencjami migracji, zalamaniem si¢ wiezi spolecznych, nega-
tywnymi efektami konkurencji, czy tez brakiem ,solidarnoéci narodowe;j”.
Dyskursywna niecheé bowiem stoi w jawnej sprzecznoéci z tym co ludzie
rzeczywiScie robig i jak dzialaja. Nalezy zda¢ sobie sprawe, iz w przypad-
ku polskich migracji do Wielkiej Brytanii mamy do czynienia z dynamika
migracji fancuchowych obejmujacych co najmniej 20 lat, to za$§ oznacza
ogromna ilo$¢ migracyjnego kapitalu spolecznego w uzyciu, duzego stop-
nia kooperacji i zaufania, gesta sie¢ spoteczng tkang miedzy Polska a Wielka
Brytania. Opanowanie rynku remontowo-ustugowego przez Polakéw, w kté-
rym poziome wiezi spoleczne, lojalno$¢, silne sieci sa kluczem do sukcesu
jest kolejnym dowodem. Jesli doda¢ do tego ostatni zywiotowy rozwdj biz-
neséw polskich, sklepéw, hurtowni, gazet, internetu, zespotéw muzycznych,
baréw, firm ustugowych to widzimy, ze wbrew stereotypom w obrebie grupy
mamy do czynienia z duzym stopniem wsp6lpracy, zaufania i generowania
kapitatu spotecznego. Stoimy wiec wobec silnego dysonansu migdzy tym co
ludzie robig a tym co deklaruja. Skad ta sprzeczno$¢?

Moja interpretacja czerpie przede wszystkim z antropologicznych kon-
cepcji mitu i jednocze$nie z koncepcji dynamicznej relacji miedzy domi-
nujacym dyskursem a jego kontestacja. Przejawianie niecheci wobec innych
Polakéw w narracjach respondentéw miato w sobie specyficzng monotonig
i strukture, co pozwala uzna¢, iz aktorzy spoleczni w istocie przekazuja so-
bie nawzajem istotny sygnat i informacj¢ dotyczaca jakosci i znaczenia wigzi
etnicznych w zyciu codziennym. Okre$lam t¢ opowie$¢/mit mianem mitu
o polskim oszuscie. W tym sensie proponuje ujecie funkcji mitu wedlug
interpretacji strukturalistéw, gdzie obecno$¢ dwéch porzadkéw w jednej
opowieéci jest przypomnieniem ambiwalencji i problematycznoéci wszelkich
systeméw normatywnych, jest wytlumaczeniem sprzecznoéci miedzy tym co
powinno byé a tym co jest. Dominujacy polski dyskurs nacjonalistyczny — na
co wskazywal Jézef Chalasinski — w ktérym aktorzy byli socjalizowani karze
widzie¢ horyzontalne wigzi etniczne jako tozsame z wigzami o charakterze
moralnym, w istocie polski nacjonalizm jest specyficzna wersja kolektywne;j
moralno$ci dzialania. Natomiast mit o polskim oszuscie kontestuje zréw-
nanie wi¢gzéw etnicznych z moralnymi, kwestionuje sens nacjonalistyczne;j
moralnoéci. W réznych konfiguracjach stalym elementem mitu o polskim

5 Aby nie bylo nieporozumie — mit nie oznacza tu falszu, ale raczej opowies¢ tluma-
czacy zastane relacje spoleczne. Nie twierdzg, Ze polscy migranci si¢ nie oszukujg, ale
zwracam uwage na fakt silnego podkreslania tego zjawiska przez moich respondentéw.
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oszuécie jest bowiem zderzenie porzadku poje¢ okreslajacych grupe (nardd,
Polak) i poje¢ z porzadku moralnego, okrelajacego zasady postgpowania
(oszust). Poprzez zderzenie i zkontrastowanie tych dwoéch poje¢ w jednej
opowieéci porzadek moralny zostaje oddzielony od horyzontalnych wig-
zi etnicznych. Mit o polskim oszuécie pozwala wigc zrelatywizowaé to co
w sposéb absolutny i dogmatyczny prébuje narzuci¢ dyskurs dominujacy.
Pozwala wskaza¢ na ograniczenia jakie wigza si¢ z przekladaniem wigzéw
etnicznych na powinnoéci moralne oraz zakwestionowaé rol¢ narodowe;j
wspdlnoty jako dominujacego wyznacznika ludzkiego postgpowania. Mit
jest wigc dyskursywnym, codziennym, banalnym rozdzieleniem porzadku
moralnego od narodowego. I na tym polega codzienna kontestacja domi-
nujacego dyskursu. W takim ujeciu, wytlumaczenie to przechyla si¢ na
korzy$¢ desentymentalizacji i racjonalizacji etniczno$ci. Pozbawiajac kom-
ponentu moralnego w opowieéci o oszukujacych Polakach, opowiadajacy
nadaje sygnal ostrzegawczy majacy na celu komunikat: jesteSmy Polakami,
ale nie wynika z tego nakaz moralny, a sam fakt bycia Polakiem nie jest
warunkiem koniecznym do zaufania.

Opowies¢ o polskim oszuscie nieprzypadkowo najbardziej popularna
jest wéréd budowlancéw, ludzi, ktérych praca i dochdd jest szczegdlnie
nieprzewidywalna i zalezna od lokalnej koniunktury, sieci spolecznych,
i umiejetnoéci budowania kapitatu spotecznego. Praca budowlanca w duzej
mierze zalezy od generowania odpowiedniej iloéci zaufania, pozwalajacego
im nastepnie znajdowad kolejne zlecenia — wigkszoé¢ budowlancéw bazu-
je na nieformalnych sieciach kontaktéw i polecen. W tym zawodzie koszta
zfamanego stowa sa wysokie, stad obecno$¢ pozaracjonalnej kategorii moty-
wujacej do dzialania i wspélpracy, jaka jest wigZz etniczna jest potencjalnym
zagrozeniem dla relacji miedzyludzkich a w konsekwencji dla powodzenia
zawodowego.

Mit o polskim oszucie jest codziennym, zwyklym przypomnieniem tej
prawdy. W tym przypadku, méwienie o ,Polaku” jest komunikatem doty-
czacym naiwnosci, braku racjonalnego rozeznania si¢ i zbytniemu zawierze-
niu irracjonalnym sentymentom esencjalizujacym wigzi etniczne. Opowia-
dajac o nieuczciwym pracodawcy czy pracowniku, polski migrant wysyla
swojemu rozméwcy bardzo istotng i pragmatyczng informacje — tylko dlate-
go, ze kto§ jest Polakiem nie oznacza, iz mozna mu w zupetnoséci zawierzyc.
Zrelatywizowana i kontestowana w ten sposéb wigz etniczna przestaje by¢
jedynym Zrédtem kapitalu spotecznego — staje si¢ jakoécig moralnie neutralna,
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ktéra mozna uzy¢ (wszak czasami dostgp do sieci spolecznych zapewnia
m.in. wspélnota jezyka i kultury), ale ktéra tez moze — zbyt serio potrakto-
wany — sta si¢ zrédlem rozczarowania, oszustwa, niewywiazania z umowy
etc. Mit o polskim oszuscie przypomina o ograniczeniach jakie niesie za so-
ba kategoria wspélnoty narodowej w codziennych interakcjach oraz utrwala
przekonanie o nadrzednosci wartoéci transcendujacych wyobrazone wigzy
krwi i kultury — wspdlpracy, zaufania i racjonalnej kalkulacji zyskéw i strat.

6. Relatywizacja przez widzenie oczami innych

Relatywizacja dominujacego dyskursu w oczach migrantéw posiada jesz-
cze jeden istotny aspekt — mozliwo$¢ popatrzenia na grupe, kolektyw
innymi oczami, rodzaj ,ludowej” etnografii gdzie aktorzy spoleczni poprzez
poréwnywanie zachowan wlasnej grupy oraz standardéw grupy dominu-
jacej nabywaja krytycznego stosunku do swoich poprzednich stereotypéw,
uprzedzen i opinii. To jeden z ciekawych aspektéw ewolucji $wiadomosci
migrantéw, dotyczy bowiem bezpoérednio takze tego, w jaki sposéb trakto-
wana jest odmiennoé¢, réznorodno$é¢ kulturowa w Polsce. Niemal wszyscy
moi badani, na pytanie czy w Polsce mozliwa jest wielokulturowo$¢ na skale
londyniskg méwia ,nie”. Najwazniejsze jest jednak to, ze motywujg to sta-
nem tolerancji wobec réznorodnoéci kulturowej w samej Polsce; mniejszo$é
jedynie krytykuje sam fake i sens londynskiej wielokulturowosci. Przyczy-
na barier rozwoju wielokulturowosci jest wiec upatrywana tam w Polsce, ale
sam fakt jej istnienia i funkcjonalnosci nie poddawany w watpliwos¢. Inaczej
moéwiac, migranci nabywaja codziennej, praktycznej wiedzy na temat funk-
cjonowania w warunkach zurbanizowanej wielokulturowosci i radza sobie
catkiem dobrze. Wiedza ta pozwala im tym samym krytycznie odnie§¢ si¢
do zestawu uprzedzen i stereotypéw obecnych w kraju pochodzenia. Owa
ewolucja widoczna jest nie tylko w krytycznym stosunku wobec stanu to-
lerancji wobec réznorodnoséci styléw zycia w Polsce, ale tez podnoszonym
przez respondentéw dyskomforcie odczuwanym podczas wizyt w Polsce kie-
dy stykaja si¢ z rasizmem i ksenofobig. Zmiana perspektywy moze w tym
kontekscie zostaé uznana za swoisty przyktad ,oddolnego kosmopolityzmu™®
przynaleznego nie tylko elitom z tatwoscig przemieszczajacym si¢ w global-
nych korporacjach i miastach, ale takze klasie robotnicze;.

® Kurasawa F, 2004, “A Cosmopolitanism from Below: Alternative globalisation and the
Creation of Solidarity without bounds” European Journal of Sociology 45(2) 233-255
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Praktyczna umiejetno$é poruszania si¢ w wielokulturowym mieécie to nie
tylko odczytywanie kodéw kulturowych, poznawanie ,Innych” ale wskazéw-
ka dla migrantéw, iz owa zmityzowana przez nich brytyjska merytokracja
ma rzeczywiste podstawy empiryczne. Tolerancja ma wicc silne podloze
pragmatyczne, na zasadzie: skoro innym si¢ udaje, ja tez moge sprébo-
waé; niewazne kto skad jest i jaki ma kolor, wazne co kto umie. Utwierdza
to jednostki w ich aktywistycznej postawie indywidualnych aktoréw spo-
fecznych wierzacych we wlasne mozliwoéci oraz fakt, iz spotkaja si¢ one
z gratyfikacja. To dlatego m.in. nawet polski migrant, ktéry nie kryje swo-
ich rasistowskich uprzedzen (ktére not bene, czgsto maja silny podtekst
seksualny podtrzymujacy grupowa endogami¢ tzn. odnosza si¢ do przewaz-
nie do 0séb o odmiennym kolorze skéry ktére ,,dybia” na polskie kobiety)
jednoczes$nie do$¢ czesto méwi: ,mozna si¢ przyzwyczai¢”, inaczej méwiac
akceptuje odmienno$¢ w przestrzeni publicznej i widzi si¢ jako jej element.

7. W strong antropologii polskich migracji

Powyisze, wybrane z moich badan przyklady ewolucji $wiadomosci ak-
toréw spolecznych zaangazowanych w migracje wskazuja przede wszystkim
na element kontestacji dominujacych sposéb przedstawien i elementéw
debaty publicznej dotyczacej migracji. I chociaz my$l Danuty Mostwin
bedaca punktem wyjécia niniejszych rozwazan nadal zachowuje swoja wa-
ge jako wyznacznik jednego ze sposobéw artykulacji migracji w kulturze
polskiej, dzisiaj, w warunkach post-akcesyjnych przy zageszczeniu transcen-
dujacych granice panstw relacji spolecznych, tkania transnarodowych sieci
spolecznych i towarzyszacych mu nowoczesnych technologii komunikacyj-
nych i transportowych coraz silniej widzimy, iz jest to bynajmniej nie
jedyny, a raczej jeden z wielu sposobéw w jakich migracje zostaja konstru-
owane w kulturze polskiej. To nie tylko zderzenie ,nowego” ze ,starym”, ale
przede wszystkim dowdd na indywidualizacje i pluralizacje dyskurséw mo-
wiacych o tym waznym dla polskiego spoleczefistwa na przestrzeni dziejéw
do$wiadczeniu. Ujmowanie migracji jako etapu edukacji i jako kontynu-
acji indywidualnej biografii, kontestacja moralnych nakazéw wynikajacych
z horyzontalnych wigzi etnicznych, redefinicja wlasnego poziomu akcepta-
¢ji wielokulturowosci naleza do jednych z wainiejszych, ale bynajmniej nie
jedynych elementéw tej ewolucji. Na pewnym poziomie napiecie pomie-
dzy tymi sposobami przedstawienn ma charakter dialektyczny i wzajemnie si¢
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dopelniajacy — wszak zahacza to o fundamentalne dyskusje wokét defini-
¢ji dobra wspélnego, charakteru relacji mig¢dzy jednostka a spoleczenstwem
i debaty miedzy wspélnotowym a liberalnym rozumieniem spoleczenstwa
obywatelskiego.

Powyzsze uwagi wskazujg na jeszcze jeden aspekt — koniecznoé¢ bardziej
antropologicznego spojrzenia na dzisiejsze migracje. Zgodnie z metodolo-
gicznymi fundamentami antropologii spolecznej to $wiat widziany oczami
uczestniczacego w kulturze i w okreslonych dziataniach spotecznych jest
materig z ktérego tkana jest spoleczna rzeczywisto$¢ — innymi stowy subiek-
tywne okre$lanie swojego miejsca w $wiecie i konstruowanie zefi spolecznego
komentarza w najrézniejszy sposéb jest przedmiotem zainteresowania an-
tropologa. W tym sensie, jak to okre§la Michael Peter Smith” zadawanie
ywielkich pytan, malym ludziom” ma gleboki metodologiczny sens nie tyl-
ko z uwagi na zado$¢uczynienie nakazowi Verstehen ktéry dzicki Maxowi
Weberowi stal si¢ kanonem socjologicznej analizy — ale zgodnie z post-
modernistycznym zwrotem w antropologii lat 80 i 90 — danie glosu tym,
ktérzy poprzez dominacje ,wielkich tradycji” i ,dominujacych dyskurséw”
byli wczesniej tego glosu pozbawieni.

7 M.P. Smith, Urbanism Blackwell, 2001 str. 3—-6
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Czy 1 jakiej polityki
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Jak zaradzi¢ niskiej dynamice
demograficznej i starzeniu sie
polskiego spoteczenstwa?






Lukasz Hardr *

Panstwo w stuzbie rodziny. Zatozenia
| propozycje polityki rodzinnej

Polityka pafistwa zawsze oddzialuje na rodzing migdzy innymi poprzez
system podatkowy, ochrony zdrowia oraz szkolnictwo. W tym sensie kazda
wiadza publiczna prowadzi polityke rodzinng. Podstawowe wigc pytanie nie
sprowadza si¢ do tego, czy takowa polityke nalezy prowadzi¢, ale do tego,
jaki powinna ona mie¢ ksztatt. Warto takie spyta¢, czy polityka ta powinna
by¢ ,spontanicznym”, emergentnym dziataniem panstwa, czy tez spdjnym
zbiorem narzedzi oddzialujacych na rodzing, ze $ci$le zdefiniowanymi prio-
rytetami i mechanizmami instytucjonalnymi ich realizacji. Wreszcie, warto
zastanowi¢ si¢ nad celami tego rodzaju polityki. Refleksja taka jest szcze-
gblnie istotna whadnie teraz, gdy w Polsce rozgorzata debata publiczna nad
potrzebg i sposobami prowadzenia polityki rodzinne;j.

Rodzina jest wartoscia

Rodzina jest miejscem, w ktérym rodzi si¢ zycie i pielegnuje si¢ mito$é;
jest przestrzenia, gdzie nowo narodzone dziecko staje si¢ dojrzalym czlo-
wiekiem: rozwija intelekt, ksztaltuje wole i uczy si¢ kocha¢. Rodzina jest
szkolg cnét i miejscem socjalizacji. To z niej wychodzi kazdy z nas. Rodzina
nie tylko daje nowych cztonkéw danej spolecznoéci, ale dba réwniez o ich

* Uniwersytet Warszawski
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»jako$¢” (edukacja i wychowanie). Od rodziny zaleza wigc perspektywy roz-
woju spoteczno-gospodarczego pafistwa. To rodzina, a nie wladza publiczna,
powinna odpowiada¢ za wychowanie dziecka, cho¢ niezbedna jest ich wza-
jemna wspoltpraca. To wlasnie w rodzinie powstaja miedzyosobowe relacje,
ktére maksymalizuja jej dobrobyt. Rzadko si¢ zdarza, zeby interwencja pan-
stwa mogla prowadzi¢ do wzrostu efektywnosci alokacji zasobéw bedacych
w posiadaniu rodziny'.

Tylko rodzina zbudowana na fundamencie mitoéci malionkéw jest au-
tentyczna. Tylko wtedy dzieci, bedac $wiadome nierozerwalnego charakteru
relacji taczacej ich rodzicéw, beda chcialy uczestniczy¢ w radosnym, wza-
jemnym obdarowywaniu si¢. Je$li u Zrédel zwigzku rodzicéw lezy jedynie
un égoisme a deux, to trudno, aby dzieci uczyly sie stuzby i altruizmu, a to
z kolei nie ulatwi im w przysztoéci zalozenia dobrej rodziny. Warto tez pa-
mictaé, ze dzieci wychowywane w klimacie wzajemnej nieufnoéci nie beda
chcialy obdarzy¢ zaufaniem innych, co moze prowadzi¢ do spadku zasobu
kapitatu spotecznego.

Rodzina jest warto$cia sama w sobie; mozna nawet powiedzie¢, ze ro-
dzina — oparty na miloéci zwigzek wolnych oséb — posiada niezbywalna
godnoé¢. Z drugiej strony rodzina jest wartodcia z punktu widzenia sta-
bilnosci i perspektyw rozwoju systemu spoleczno-gospodarczego. Obecny
kryzys pafistwa opiekuficzego z cala sila pokazuje, ze zdjecie z rodziny
odpowiedzialnoéci za jej czlonkéw nie shuzy dobrze gospodarkom panistw
europejskich.

Przyczyny spadku dzietnosci

Nie jest celem niniejszego artykutu wnikliwa analiza obecnej sytuacji de-
mograficznej Polski. Powszechnie wiadome jest, ze stopa dzietnosci w Polsce
nalezy do jednych z najnizszych w Europie oraz ze zakladajac utrzymanie
si¢ obecnych trendéw demograficznych, juz wkrétce zacznie gwaltownie
zwickszaé si¢ wskaznik obcigzenia demograficznego, co moze doprowadzi¢
do istotnego obnizenia dynamiki rozwoju gospodarczego®. Cho¢ najnizszy

! Sytuacja taka moze mie¢ miejsce wtedy, gdy rodzice przestaja przejawiaé zachowania
altruistyczne wobec dzieci (zob. Becker G., A Treaties on the Family, Harvard University
Press, Cambridge MA, 1991, s. 365).

2 Wskaznik obcigzenia demograficznego to iloraz liczby ludnosci powyzej 65 roku zycia
i ludno$ci w wieku od 14 do 65 lat. Obecnie ksztaltuje si¢ on na poziomie okoto 0,22,
natomiast wedlug prognoz GUS w 2017 roku moze osiagna¢ okoto 0,31.
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poziom urodzen mamy juz za soba, a w najblizszych latach moina spodzie-
wac si¢ wzglednej ich stabilizacji, nadal odnotowywa¢ bedziemy postepujacy
spadek liczby ludnosci Polski.

Najwazniejsze pytanie dotyczy wiec przyczyn silnego spadku liczby uro-
dzen w ostatnich latach. Demografowie sa na ogét zgodni, ze pierwszorzed-
na role odgrywajg czynniki kulturowe, ktére w przypadku Polski oznaczaly
w ostatnich latach miedzy innymi coraz pdiniejsze zawieranie zwiazkéw
matzefiskich i odkladanie decyzji o narodzinach pierwszego dziecka. Spo-
wodowane bylo to przede wszystkim znaczacym wzrostem liczby mlodych
ludzi pobierajacych edukacj¢ na poziomie wyzszym. Dobrze wyksztalconym
kobietom stajacym przed perspektywa szybkiej kariery zawodowej coraz
trudniej podejmowaé decyzje o zawarciu malzefistwa i urodzeniu dziecka.
Koszt alternatywny dziecka jest dla nich bardzo wysoki. Tego typu strate-
giom Zyciowym sprzyja rosngca popularnoé¢ antykoncepcji. Coraz czestsze
stosowanie $rodkéw antykoncepcyjnych prowadzi réwniez do splycenia re-
lacji pomigdzy partnerami i szukania w niej jedynie wlasnego ja. W tej
egoistycznej relacji nie ma miejsca na odpowiedzialno$¢, a wigc réwniez na
dziecko.

Wspoélczesna kultura popularna, ktéra poprzez media silnie oddzialuje
na mlodych, propaguje szereg wzorcéw zachowan niesprzyjajacych osia-
ganiu przez nich dojrzaloéci emocjonalnej koniecznej do podjecia decyzji
o zalozeniu rodziny. Po pierwsze, coraz bardziej popularny model wiecz-
nej adolescencji wymaga od ,,mlodych”, zeby nawet majac czterdzieici lat,
zachowywali si¢ tak jak osoby dwudziestoletnie — szukali rozrywki i przy-
jemnoéci bez wchodzenia w stale zwiazki. Po drugie, proanorektyczny
wzorzec pigkna karze kobiecie walczy¢ z wickszoscia atrybutéw fizycznych
zwigzanych z macierzyfnistwem. Po trzecie, zmiany w wygladzie kobiety spo-
wodowane urodzeniem dziecka traktowane s jako choroba. Po czwarte,
w procesie wychowawczym deprecjonowana jest rola ojca, ktéry przedsta-
wiany jest w mediach jako ,nieudacznik”, ,przyglup” lub ,zimny dran™.
Megzczyzna ma nie przeszkadzaé, a idealem godnym podziwu staje si¢ kobie-
ta samotnie wychowujaca dziecko. Rodziny wielodzietne przedstawiane sa
jako przejaw patologii lub swoista ciekawostka. W takim otoczeniu kulturo-
wym podjecie decyzji o karierze rodzicielskiej staje si¢ coraz trudniejsze.

3 Wg Cenert-Laka E., Cierpliniska J., Lesniak B., Ryszka M., Weglorz K., ,,Dlaczego
Polki nie chcg mie¢ dzieci”, ekspertyza dla MGiP, Krakéw, 2006

129



Czy i jakiej polityki rodzinnej potrzebujemy?

Postawom przyjaznym rodzinie nie stuzy réwniez koedukacyjny sys-
tem edukacyjny, ktéry nie sprzyja ksztaltowaniu si¢ dojrzaloéci u chlopcéw
i dziewczynek. Wiéréd nauczycieli dominuja kobiety, co zaburza proporcje
wzorcéw meskich i zefiskich, z jakim styka si¢ mlody czlowiek. Wzorzec
meski znowu staje si¢ nieobecny, a chlopcy w koedukacyjnej szkole sa ka-
rani za swojg ,,mesko$¢” miedzy innymi poprzez oczekiwanie zahamowania
przez nich naturalnej aktywnosci ruchowej. Wiele badan pokazuje, ze szkota
zréznicowana ze wzgledu na ple¢ (brak koedukacji) lepiej stuzy rozwojowi
intelektualnemu i emocjonalnemu chlopcéw i dziewczat, a przez to stwa-
rza wigksze szanse na podjecie przez nich w przyszlosci decyzji o zalozeniu
rodziny i posiadaniu dzieci*. Swoistym paradoksem jest fakt, iz w Pol-
sce dopiero od niedawna zaczyna si¢ dyskutowa¢ nad wadami i zaletami
koedukacji; przez wiele lat byt to temat tabu, a i teraz osoby poddajace
w watpliwo§¢ zasadno$¢ wspélnej edukacji chlopcéw i dziewczat traktowane
s3 czgsto z przymruzeniem oka.

Juz przytoczone w dwéch powyiszych paragrafach argumenty pozwalaja
lepiej zrozumie¢, dlaczego w debacie publicznej dotyczacej niskiego poziomu
dzietnoéci w Polsce mezczyzna jest praktycznie nieobecny.

Zasady polityki rodzinnej

Po pierwsze, rodzing nalezy chroni¢. Wszystkie te regulacje, ktére nega-
tywnie wplywaja na rodzing, powinny zosta¢ wyeliminowane. Niedopusz-
czalne jest, aby panstwo, poprzez na przyklad system podatkowy, zachecato
matzonkéw do rozwodu. System prawny powinien broni¢ nierozerwalnego
charakteru malzefistwa. Zakazana powinna by¢ wszelka dyskryminacja tych,
ktérzy zdecydowali si¢ na zalozenie rodziny. W tym kontekscie opodatkowa-
nie konsumpcji koniecznej dziecka podatnika nalezy uzna¢ za niegodziwe.
Wprowadzenie mechanizmu prawnego eliminujacego to zjawisko powinno
by¢ oczywiste i uznane nie za wsparcie rodziny, ale za element polityki prze-
ciwdzialania dyskryminacji’. Ponadto pafistwo nie powinno karaé, miedzy

+ Zob. np. Lee V., Brik A.S., “Effects of single-sex schools on student achievement and
attitudes”, Journal of Educational Psychology, 1986, s. 381-395.

3 Jedynie w Polsce i Czechach brak w systemie podatkowym mechanizméw uwzglednia-
jacych fakt posiadania przez podatnika dzieci (zob. http://www.academiaiuris.pl/viewpage.
php?page_id=5, gdzie przedstawiono ekspercki projekt uzaleznienia wielkosci kwoty wol-
nej w PIT od liczby dzieci w rodzinie).
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innymi przez mniejsze $wiadczenia emerytalne w przysztosci, tych rodzicéw,
ktorzy catkowicie poswigcili si¢ opiece i wychowaniu dziecka.

Po drugie, rodzing naleizy wspieraé, ale nie poprzez zastgpowanie jej
funkeji przez agendy panstwa, tylko poprzez tworzenie takiego systemu
instytucjonalno-prawnego, ktéry umozliwiatby ich petnienie przez samg ro-
dzing. System ten nie powinien dyskryminowal tych, ktérzy zdecydowali
si¢ na wylaczne pos$wiecenie sie obowigzkom rodzicielskim, jak i tych, kté-
rzy wybrali taczenie zycia zawodowego i rodzinnego. To stanowi wyzwanie
dla dobrze skonstruowanej polityki rodzinnej panstwa.

Celem polityki rodzinnej panstwa powinna by¢ wiec ochrona rodziny
i jej wsparcie, ktérego jednak nie nalezy rozumie¢ w kategorii zastgpowa-
nia funkgji pelnionych przez rodzing przez ustugi $wiadczone (finansowane)
przez pafistwo. Dopiero w drugiej kolejnosci nalezy kierowaé si¢ impera-
tywem poprawy sytuacji demograficznej. Kolejno$¢ ta zostala zamieniona
w projekcie polityki rodzinnej rzadu Jarostawa Kaczynskiego, w ktérym naj-
pierw méwi si¢ o wyzwaniach demograficznych, a rodzina jest jedynie tem
tych rozwazaf. Tymczasem jedynie wzmocnienie rodziny moze w dlugim
okresie doprowadzi¢ do wiosny demograficznej. Bardzo dobrze pokazuje to
przypadek Szwecji, gdzie najwiecej dzieci przychodzi na $wiat nie w promo-
wanych przez panstwo zwiazkach alternatywnych, ale wla$nie w rodzinach
opartych na matzefistwie®. Warto o tym pamietaé.

Polityka rodzinna — propozycje dzialan

Wezesniej powiedzieliémy, ze panstwo powinno rodzing przede wszyst-
kim chroni¢, a dopiero w drugiej kolejnosci — jesli to konieczne i zasadne —
wspiera¢. Polityka rodzinna powinna wynika¢ z realizowania przez pafstwo
szerszej palety dzialan przeciwstawiajacych si¢ dyskryminacji i opieraé sig
na konstytucyjnej zasadzie ochrony rodziny. Ponadto, polityka rodzinna nie
powinna prowadzi¢ do wzrostu wydatkéw publicznych panstwa. Propozycje
dziataii pafistwa na rzecz rodziny przedstawiono ponizej.

Dzialania na rzecz ochrony rodziny:

e Eliminacja tych regulacji, ktére kreuja system bodzcéw sprzyjajacy de-
stabilizacji malzefistwa, miedzy innymi poprzez zmiang tych przepiséw
podatkowych, ktére preferuja osoby stanu wolnego wychowujace dzieci
w stosunku do 0séb pozostajacych w zwigzku malzenskim.

6 Zob. Okolski M., ,.Demograficzne przestanki zmian w liczbie urodzen w Polsce”,
ekspertyza dla MGiP, Warszawa, 2006.
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e Wprowadzenie mechanizmu tagodzacego skutki opodatkowania kon-
sumpcji koniecznej dziecka podatnika poprzez powigzanie wielko$ci
kwoty wolnej w podatku PIT z liczbg dzieci pozostajacych na utrzy-
maniu podatnika. Kwota ta powinna uwzgledniaé faktyczna wielko$¢
konsumpgji koniecznej, a jej wprowadzenie nie powinno by¢ roztozo-
ne na wiele lat. Mechanizm ten moze z powodzeniem funkcjonowaé
zaréwno w systemie progresywnego podatku dochodowego, jak tez po-
datku liniowego. Kierujac si¢ konstytucyjng zasada szczegdlnej ochrony
rodzin wielodzietnych, warto rozwazy¢ progresje kwoty wolnej — im
wigcej dzieci, tym wigksza kwota przypadajaca na kazde dziecko.
W przypadku silnej progresji kwoty wolnej mechanizm ten méglby
przybra¢ formg zblizong do negative income tax (rodzina zamiast placi¢
podatek, otrzymywalaby $rodki finansowe od panstwa).

e Obnizenie pozaplacowych kosztéw pracy, tak aby jak najwicksza cze§¢
dochodu podatnika zostawala do dyspozycji jego i jego rodziny. To
w ramach rodziny zasoby moga by¢ najefektywniej alokowane i to
rodzina ma najlepsza wiedzg co do swoich potrzeb. Rozwiazanie to,
w polaczeniu z obnizeniem obciazen podatkowych, bedzie dynamizo-
walo wzrost gospodarczy, ktéry jest kluczowy dla sytuacji materialnej
rodzin.

e Przeciwdziatanie dyskryminacji os6b poswiccajacych si¢ catkowicie wy-
chowaniu dziecka w systemie zabezpieczenia emerytalnego poprzez
urealnienie wysokoéci skladek emerytalnych odprowadzanych podczas
pobytu na urlopie wychowawczym.

Dzialania na rzecz wsparcia rodziny:

Wydatkowane przez pafistwo $rodki publiczne powinny w wickszym

stopniu trafia¢ do ludzi mlodych i rodzin, a w mniejszym do 0séb starszych

(renty i wezedniejsze emerytury). Spoéréd wszystkich krajéw Unii Europej-

skiej w Polsce stosunkowo najwigcej $rodkéw publicznych trafia do oséb

wychodzacych z aktywnosci zawodowej (zob. Wykres 1).
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Wykres 1. Orientacja wydatkéw spotecznych wedlug wieku w 2003 roku.
A. Relatywne wydatki na osoby starsze*
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* Udzial wydatkéw na $wiadczenia spoleczne dla oséb starszych (w tym weze-
$niejsze emerytury) w ogdle wydatkéw spotecznych panistwa podzielony przez
udzial ludnosci w wieku powyzej 64 lat w caloéci populagji.

B. Relatywne wydatki na rodziny i dzieci **
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** Udzial wydatkéw na $wiadczenia spoleczne dla rodzin oraz dzieci w ogé-
le wydatkéw spolecznych panstwa podzielony przez udziat ludnoéci w wieku
ponizej 14 lat w calosci populagji.

Zrédlo: Obliczenia whasne na podstawie danych zawartych w joint Report on
Social Protection and Social Inclusion, Komisja Europejska, Bruksela, 2006.
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Zmiana proporcji przedstawionej na powyzszym wykresie nie bedzie ta-
twa, gdyz sifa polityczna ludzi starszych, beneficjentéw rent i weze$niejszych
emerytur jest znaczaca (grupa ta lepiej artykuluje swoje interesy i zwykle
czgéciej uczestniczy w wyborach niz osoby mlode). Po pierwsze wigc ludzie
miodzi, podejmujacy decyzje o zalozeniu rodziny, powinni Precyzyjniej wy-
razaé swoje oczekiwania wobec polityki spoteczno-gospodarczej panstwa. Po
drugie, mozna zastanowi¢ si¢ nad wzmocnieniem ich wplywu na proces po-
lityczny poprzez wprowadzenie takiej modyfikacji systemu wyborczego, aby
nie glosowa’ jedynie za siebie, ale uzyska¢ réwniez mozliwo$¢ wykonywania
prawa wyborczego niepelnoletnich dzieci (rodzice tréjki dzieci dysponowa-
liby wtedy nie dwoma, ale piecioma glosami). Idea ta byta niedawno zywo
dyskutowana w Niemczech i spotkala si¢ z zyczliwym przyjeciem wielu
srodowisk’. Warto réwniez w Polsce podja¢ debate publiczng nad wigkszym
zaangazowaniem oséb mlodych w kreowanie polityki panstwa, a polityki
rodzinnej w szczegdlnosci.

Dzialania na rzecz rodzin powinny by¢ prowadzone w nastepujacych

obszarach (narzedzia rodzace koszty dla budzetu pahstwa):

e Zagwarantowanie dziecku dostgpu do bezplatnego systemu ochrony
zdrowia, ktéry powinien charakteryzowad si¢ dobra jakoscia, jak tez
by¢ przyjazny dla dziecka i jego rodzicéw (migdzy innymi tatwo do-
stgpne wizyty lekarza pediatry w domu, krétki czas oczekiwania na
wizyte u specjalisty, tanie leki i fatwo uzyskiwane recepty).

e Umozliwienie dziecku korzystania z dobrego i bezplatnego szkolnic-
twa. Czesto jest tak, ze rodzice decydujg si¢ wylacznie na jedno
dziecko, gdyz stwierdzaja, ze dla nich najwazniejsza jest ,jako§¢” po-
tomka, dlatego nie sta¢ ich na wigcej dzieci i wola posiadane $rodki
zainwestowa¢ w wychowanie jedynaka. Cho¢ dylemat ,jako$¢ czy
liczba” dzieci jest w duzej mierze falszywy i czgsto uzywany jako uspra-
wiedliwienie dla wlasnego egoizmu, to jednak funkcjonuje w kulturze
wspolczesnej. Polityka panstwa, poprzez chociazby sprawny system
edukacyjny, powinna przyczynia¢ si¢ do fagodzenia tego ,dylematu”.

e Pafistwo powinno chroni¢ kobiet¢ w ciazy takie w pierwszym okre-
sie sprawowania opieki nad dzieckiem, stad konieczno§¢ wydtuzenia
urlopéw macierzynskich.

7 Wiecej informacji na ten temat mozna odnalezé Miedzynarodowym Przegladzie Poli-
tycznym (nr 14).
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o Wspodlczesnie wiele kobiet rezygnuje z decyzji o urodzeniu dziecka,
obawiajac si¢ o mozliwo§¢ powrotu do pracy po urlopie wychowaw-
czym. Panstwo powinno prowadzi¢ dzialania zmierzajace do poprawy
sytuacji tych kobiet na rynku pracy poprzez choéby obnizenie w ich
przypadku pozaplacowych kosztéw pracy.

Dzialania na rzecz rodziny, ktére nie rodza kosztéw dla budzetu patstwa:

e Zmiana przepiséw regulujacych funkcjonowanie zakladowego fundu-
szu $wiadczen socjalnych — ograniczenie mozliwoéci wydatkowania
tych $rodkéw na kosztowne szkolenia oraz ,wyjazdy integracyjne”
i umozliwienie ich przeznaczenia migdzy innymi na oplacenie przez
rodzicéw przedszkola.

e Tworzenie przyjaznego klimatu dla rodziny poprzez na przyklad: spe-
cjalne miejsca parkingowe, kasy w sklepach, przedzialy w pociagach
czy podjazdy dla wézkéw na dworcach.

Sposoby realizacji polityki rodzinnej:

e Minister do spraw rodziny odpowiadajacy za realizacj¢ tejze polityki.

e Okresowe przeglady regulacji pod katem ich oddzialywania na rodzing.

e Wprowadzenie do karty oceny skutkéw regulacji pozycji rodzina. Jesli
miarg priorytetéw polityki spoleczno-gospodarczej panstwa miatby by¢
spis pozycji na karcie oceny skutkéw regulacji, to okazaloby sig, ze
rodzina ma dla wladzy publicznej znaczenie marginalne i wazniejsze
jest na przyklad $rodowisko naturalne, gdyz zawsze bada si¢ wplyw
proponowanej regulacji wlasnie na przyrode.

Wprowadzenie w zycie powyzszych propozycji wzmocnitoby zdecydowa-

nie kondycje polskiej rodziny, a w dalszej perspektywie mogloby pozytywnie

wplyna¢ na wspétezynnik dzietnosci. Nie nalezy si¢ jednak tudzi¢, ze nawet

radykalne dzialania pafistwa na rzecz rodziny w sposéb zasadniczy moga

wplyna¢ na ksztalt trendéw demograficznych. Przyczyny niskiej dzietnosci

tkwia przede wszystkim w kulturze; w tym, ze dla wielu koszt alternatywny

dziecka jest zbyt duzy, ze wazniejsza staje si¢ kariera zawodowa niz kariera

rodzica, a dziecko sprowadza si¢ do przeszkody w samorealizacji. Polityka

panstwa powinna wiec chroni¢ i wspiera¢ tych, ktdrzy z pasja i profesjonali-

zmem realizuja swoje rodzicielskie powolanie — ich wysitek powinien zosta¢

doceniony.
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Jaka polityka rodzinna?

,Polityka prorodzinna powinna koncentrowac si¢ na popieraniu rodzin po-
przez stwarzanie warunkéw i wyjasnianie zasadno$ci posiadania tylu dzieci
w wybranym przez rodzicéw czasie, ile moze dobrze wychowa¢ i wyksztalci¢
rodzina’

(J.Z. Holzer, Wystapienie na sesji inauguracyjnej I Kongresu Demograficz-
nego w dniu 15 wrze$nia 2001, Studia Demograficzne 2(140), 2001, s. 102)

1. Wprowadzenie

Wspélczynnik dzietnoéci w Polsce utrzymuje si¢ od 2001 roku na pozio-
mie okre§lanym jako bardzo niski (to jest ponizej 1,35 dziecka na kobietg).
Mimo ze od roku 2004 notowany jest wzrost urodzefi, zmiany wspdlczynni-
ka dzietnosci nastgpuja bardzo powoli (wzrost z 1,22 w roku 2003 do 1,25
w 2005)". Zrozumiale jest wiec, ze dziatania na rzecz wzrostu dzietnosci sa
gléwnym watkiem dyskusji o polityce rodzinnej.

Jednak dyskusja o polityce rodzinnej w Polsce nie moze pomija¢ zmian,
jakim podlega wspolczesna rodzina i warunki jej funkcjonowania. Ogranicze

* Instytut Statystyki i Demografii, Szkola Gtéwna Handlowa.
1'W 2005 roku wspoétczynnik dzietno$ci ponizej 1,3 mialo jeszcze 5 krajéw: Stowacja,
Stowenia, Litwa, Czechy i Grecja.

136



IT Kongres Obywatelski

si¢ w tym zakresie do dwdch aspektéw, kedre uwazam za zasadnicze dla kon-
cepqji polityki rodzinnej w Polsce. Jeden tworza zachowania demograficzne
dotyczace rodziny, prowadzace do zmiany demograficznego modelu rodziny,
drugi — zachowania na rynku pracy, a takie zmiany zakresu zaangazowania
kobiet i me¢zczyzn w pracg zawodowa oraz obowiazki rodzinne, ktére cha-
rakteryzujg tak zwany ekonomiczny model rodziny. One w istocie okreslaja
zasadnicze kierunki dzialan polityki rodzinnej w warunkach utrzymywania
si¢ bardzo niskiej dzietnosci.

Rynek pracy jest wainy nie tylko dlatego, ze stanowi — moim zdaniem
— jedna z zasadniczych determinant zachowan dotyczacych rodziny. Zna-
czenie tego zagadnienia podnosi dodatkowo fakt, ze Polska ma wyjatkowo
niskie wskazniki zatrudnienia. Wskaznik zatrudnienia mezczyzn jest najniz-
szy w Unii Europejskiej (w 2006 roku wedlug danych Eurostatu wynosit
60,9% dla mezczyzn w wieku 15-64 lata), za$ wskaznik zatrudnienia kobiet
jest najnizszy w grupie nowych cztonkéw Unii (w 2006 roku 48,2% dla
kobiet w wieku 15-64 lata). Wsréd 25 krajéow Wspélnoty mniejszymi war-
toéciami tego miernika charakteryzujg si¢ Grecja, Wlochy i Malta, a wigc
kraje o tradycyjnie nizszej aktywno$ci ekonomicznej kobiet. Uwzglednia-
jac ponadto przewidywania demograficzne, wedlug ktérych do roku 2020
szybkiemu zwickszaniu si¢ liczby ludnosci w wieku poprodukeyjnym w Pol-
sce towarzyszy¢ bedzie silny spadek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym
(potencjalne zasoby pracy) w wymiarze absolutnym i wzglednym, zrozumia-
fe staje si¢ nadawanie wzrostowi zatrudnienia znaczenia strategicznego dla
mozliwosci rozwojowych kraju. Oczywisty staje si¢ zatem wniosek, ze dys-
kusja o polityce rodzinnej wspierajacej wzrost dzietnoéci nie moze pomijaé
wplywu okre§lonych rozwiazan na zatrudnienie kobiet. Jak wigc pogodzi¢
konieczny wzrost dzietnoéci ze wzrostem zatrudnienia kobiet? To dylemat,
z ktérym musimy si¢ upora¢ nie tylko w Polsce, jest to takie wyzwanie
dla Unii Europejskiej (por. EC, 2006). Zrozumiale jest zatem, ze w cen-
trum dyskusji o polityce rodzinnej w Polsce powinny si¢ znalez¢é rozwiazania
zmierzajace do godzenia pracy z rodzing.

2. Zmiany zachowan demograficznych dotyczacych rodziny
w Polsce

Spadek dzietnoéci, zajmujacy centralne miejsce w dyskusjach o zmianach
demograficznych w Polsce zachodzacych po 1989 roku, jest przejawem prze-
obrazen, jakim podlega proces formowania, rozwoju i rozpadu rodziny.
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Charakteryzuja je:

e Spadek czgstoéci zawierania malzefistw, ilustrujacy zmniejszajaca sig
skfonno$¢ do tworzenia rodzin poprzez maliefistwo, oraz wzrost popu-
larnoéci zwiazkéw nieformalnych, nie na tyle silny, by rekompensowat
spadek sklonnoéci do zawierania malzefstw. Mozna wigc powiedzied,
iz zmniejszyla si¢ sklonno$¢ do tworzenia rodzin, a rosnaca cze$¢ lud-
nosci pozostaje poza rodzing?.

e Podejmowanie decyzji o zawarciu zwigzku malzeniskiego w péiniej-
szym wieku.

e Zmniejszenie si¢ skfonnosci do posiadania dzieci i przesuwanie do péz-
niejszego wieku decyzji o ich urodzeniu.

* Rosnaca liczba i odsetek urodzenia dzieci poza malzenstwem.

e Po roku 2000 rosngce nasilenie rozwigzywania si¢ malzedstw poprzez
separacj¢ lub rozwdéd.

Innymi stowy, rodzin, w ktérych moga by¢ podejmowane decyzje o dziec-
ku, jest coraz mniej, tworzone sa one coraz pézniej. W rodzinach jest mniej
dzieci, ktdre pojawiaja si¢ takze pdzniej. Coraz czgéciej dzieci rodza si¢ poza
malzefistwem. Dodatkowo, ro$nie ryzyko rozpadu rodziny z powodu sepa-
racji lub rozwodu. Najogdlniej przemiany te okre§lic mozna jako proces
opézniania tworzenia rodziny i jej rozwoju oraz dezinstytucjonalizacji i de-
stabilizacji rodziny (por. np. Hantrais, 2005, Kotowska 2005b).

Zmiany zachodzace w Polsce nie sa wyjatkowe. Wpisuja sic w pra-
widlowos$ci przemian, ktére rozpoczely si¢ w Europie w latach 60. XX
wieku, prowadzac do zmian demograficznego modelu rodziny. Przemiany
te przebiegaly z réina intensywno$cia w poszczegdlnych krajach europej-
skich. Charakterystyczne jest jednak to, ze im pdzniej si¢ rozpoczynaly, tym
gwaltowniejszy byl ich przebieg. Szczegélnie szybkie byly zmiany zachowan
dotyczacych rodziny w latach 90. w krajach Europy Srodkowej podlega-
jacych transformacji systemowej. Bardzo silnie zmniejszyla si¢ dzietno$¢
i skfonnoé¢ do zawierania pierwszych maliefistw przez kobiety — dzietnoé¢
nalezy do najnizszych w Europie, podobnie jak w krajach Europy Potudnio-
wej, za$ zwiazki malzenskie sg rzadsze niz w krajach Europy Poludniowej.

2 Zgodnie z rekomendacjami ONZ dotyczacymi definicji rodziny w polskiej statystyce
ludno$ci przyjmuje si¢, ze rodzing tworzy para bez dzieci lub z dzie¢mi oraz samotny
rodzic (por. np. Rocznik Demograficzny 2006, s. 66), przy czym jest to para heterosek-
sualna. W Narodowym Spisie Powszechnym Ludno$ci i Mieszkart 2002 po raz pierwszy
wyodrebniono zwigzki partnerskie.
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Zwiazki malzeniskie staly si¢ mniej trwale, a urodzenia pozamalzenskie
znacznie czestsze (w 2005 roku odsetek urodzen pozamalzenskich byt éred-
nio wyzszy niz w Europie Poludniowej oraz Zachodniej).

Réiny czas rozpoczecia powyzszych zmian procesu tworzenia, rozwoju
rozwigzywania si¢ rodzin w poszczegélnych krajach Europy oraz ich réine
nasilenie sprawiaja, ze przeksztalcenia rodziny sa terytorialnie zréznicowa-
ne. Na przyklad w krajach skandynawskich dezinstytucjonalizacja rodziny,
przejawiajaca si¢ stosunkowo silnym spadkiem znaczenia malzenstwa jako
formy tworzenia rodziny, jest najbardziej zaawansowana. W innych krajach
przemiany te s3 silniejsze z punktu widzenia odraczania decyzji o tworze-
niu zwiazku, natomiast malzenistwo ma jeszcze duze znaczenie jako forma
tworzenia rodziny. Kraje Europy Srodkowej, czyli Wegry, Czechy, Polska
i Slowacja, jak réwniez Lotwa i Litwa tworza grupe, gdzie opdiznianie
zwiazkéw malzenskich jeszcze nie jest tak silne (Hantrais, 2005). Polska
ponadto charakteryzuje si¢ stosunkowo stabym zaawansowaniem procesu
dezinstytucjonalizacji rodziny, mimo wzrostu popularnosci zwiazkéw part-
nerskich i odsetka urodzefi pozamalzenskich. Cechuje nas tez niski poziom
destabilizacji rodziny, pomimo rosngcego ryzyka jej rozpadu, ktéry nie jest
spowodowany zgonem wspétmalzonka.

Mimo spadajacej skfonnoéci do tworzenia rodzin i posiadania dzieci
w DPolsce, badania wskazuja, ze zaréwno rodzina, jak i dzieci nadal zaj-
muja wysokie miejsca w hierarchii wartoéci, co sytuuje Polske w grupie
krajéw Unii Europejskiej o najwyzszych rangach rodziny i dzieci (podobnie
jak kraje Europy Potudniowej)®. Jednoczeénie rosnie spoleczna akceptacja
dla zwiazkéw kohabitacyjnych oraz dla wychowywania dzieci w zwiazkach
pozamalzenskich, a takze dla rezygnacji z zakladania rodziny czy rezygna-
i z dzieci. Wyraznie rosng aspiracje zyciowe — wlasne oraz w odniesieniu
do whasnych dzieci. Konieczne jest zwrécenie uwagi na réznice migdzy ge-
neracjami: mlodsze charakteryzujg si¢ mniejsza sklonnoécia do altruizmu
i rezygnacji z wlasnych aspiracji, sa bardziej zorientowane na rozwéj wlasny
oraz osiagniecia w aktywnoéci podejmowanej poza rodzina, a stosunkowo

> Oméwienie wynikéw reprezentatywnych badari prowadzonych w ramach krajowych
i miedzynarodowych projektéw badawczych zawiera rozdzial autorstwa LE. Kotowskiej,
J. J6Zzwiak, A. Matysiak i A. Baranowskiej “Childbearing Trends and Policies: Poland
Case Study”, w: J. Hoem, T. Frejka, T. Sobotka, L. Toulemon (eds), “Childbearing
Trends and Policies”, w druku.
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mniejsze znaczenie niz starsze roczniki nadaja zyciu rodzinnemu (Kowalska,
Wréblewska, w druku).

Jednak te stopniowe przemiany systemu wartoéci dotyczace dzieci i ro-
dziny, wyrazniejsze wéréd os6b mlodszych, nie pozwalajg odpowiedzie¢ na
pytanie: co sprawia, iz mimo przywiazywania przez Polakéw tak duzej wagi
do rodziny i dzieci, dzietnoé¢ w Polsce nalezy do najnizszych w Euro-
pie. Uwazam, iz czynnikiem zasadniczym dla zmian zachowan dotyczacych
rodziny byly reformy zwiagzane z wprowadzaniem gospodarki rynkowej,
a wéréd nich zmiana relacji migdzy panstwem, przedsigbiorstwem i gospo-
darstwem domowym, czyli ta dotyczaca welfare state oraz zmiana warunkéw
uczestnictwa na rynku pracy. Wycofywanie si¢ pafistwa z roli pracodawcy
i dystrybutora ushug oraz §wiadczen spotecznych, likwidacja funkgji socjal-
nej przedsi¢biorstwa i wzrost odpowiedzialnoéci gospodarstwa domowego
za sytuacj¢ materialng nastapito w warunkach radykalnych zmian moz-
liwosci pozyskiwania dochodéw przez gospodarstwa (masowe bezrobocie,
wzrost konkurencyjnoéci na rynku pracy dodatkowo nasilony przez presje
demograficzng wynikajacg z wchodzenia na rynek pracy rocznikéw wyzu
demograficznego z lat 70. i poczatku lat 80.). W rezultacie nie tylko wzro-
sty bezpoérednie koszty dzieci, ale takie zwickszyly si¢ trudnoéci taczenia
pracy zawodowej z obowigzkami rodzinnymi, doéwiadczane gléwnie przez
kobiety, co prowadzito do wzrostu kosztéw posrednich dzieci. Zatem gle-
boki spadek dzietno$ci w Polsce wiaze si¢ z jednoczesnym silnym wzrostem
bezposérednich i posrednich kosztéw dzieci.

Oprécz tego waznym czynnikiem sa rosnace aspiracje edukacyjne, prze-
jawiajace si¢ nie tylko gwaltownym wzrostem liczby studentéw, ale takze
znaczeniem, jakie rodzice przywiazuja do wyksztalcenia dzieci, oraz zwigk-
szajacy si¢ aktywnoscig edukacyjng oséb dorostych w wieku 25-34 lata (por.
np. Kotowska, Grabowska, 2007; Kotowska, Weziak, 2007; Panek, 2007).
Kobiety wykazujg si¢ wigksza aktywnoscia edukacyjna, co przyczynia si¢ tak-
ze do pdiniejszego rozpoczynania pracy zawodowej, a w konsekwencji do
pozniejszego podejmowania decyzji o rodzinie i macierzynstwie.

3. Zmiany zachowan na rynku pracy w Polsce

Charakteryzujac krétko zmiany aktywnosci zawodowej ludnosci po 1989
roku, mozna powiedzie¢, ze ,kobiety dzielg los mezczyzn na trudnym rynku
pracy’ (Sztanderska, 2005, s. 45). Zmniejszenie zatrudnienia, wzrost bez-
robocia i dezaktywizacja dotknely zaréwno kobiety, jak i mezczyzn. Jednak
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zmiany te nie byly jednakowe dla obu plci, prowadzac do wystgpowania na
rynku pracy wyraznych nieréwnosci wzgledem plci. Przejawia si¢ to znacznie
nizszymi wskaznikami zatrudnienia kobiet, wyzszymi stopami bezrobocia,
wyzszym zagrozeniem bezrobociem dlugookresowym oraz utrzymujacymi si¢
réznicami wynagrodzen, mimo rosnacych réznic wedtug wyksztalcenia ko-
rzystnych dla kobiet. Przystosowanie kobiet do trudnych warunkéw rynku
pracy wiazalo si¢ przede wszystkim z podnoszeniem poziomu wyksztalcenia,
udziatem w réznych formach ksztalcenia ustawicznego i akceptacja gorszych
warunkéw pracy (gléwnie nizszych wynagrodzen). Kobiety doswiadczaja
znacznych barier w mozliwo$ciach rozwoju zawodowego, mimo wyzszego od
mezczyzn poziomu kapitatu ludzkiego (por. np. Lisowska, 1998; Liwinski,
Sztanderska 2000, Balcerzak-Paradowska, 2003, Titkow 2003, Sztanderska,
2005).

Dostosowanie si¢ do nowych warunkéw funkcjonowania na rynku pra-
cy bylo dla kobiet w Polsce szczegélnie trudne ze wzgledu na niekorzystne
zmiany dost¢pu do instytucjonalnej opieki nad dzieckiem i jej koszty, sta-
bo rozwiniety sektor ustug, sztywna organizacje pracy. W efekcie trudnosci
Yaczenia pracy zawodowej i obowiazkéw rodzinnych znacznie wzrosty i do-
tyczyly gléwnie kobiet ze wzgledu na przypisywane im obowiazki rodzinne.
Najwigksze réznice wskaznikéw zatrudnienia obserwuje si¢ dla 0s6b w wieku
25-34 lata, a wigc wowcezas, kiedy najczeéciej wystepuje konieczno$é opieki
nad malym dzieckiem®.

Wyniki analiz zatrudnienia kobiet i mezezyzn uwzgledniajacych sytuacje
rodzinng (liczba i wiek malych dzieci) wskazuja, iz zatrudnienie zonatych
mezczyzn oraz ojcdw jest wyzsze niz kawaleréw, natomiast kobiety z maly-
mi dzie¢mi ograniczajg swoj udzial w rynku pracy w poréwnaniu do kobiet
bez dzieci tym bardziej, im wigcej majg dzieci (np. Abramowska, 2002,
Kocot-Gérecka, 2004; Kotowska et al., 2005; Matysiak, 2005; Sztanderska,
Grotkowska, 2007). Analizy powigzan aktywnoéci zawodowej z sytuacjg ro-
dzinng na podstawie badan specjalnych w Polsce prowadza do spostrzezenia,
ze wplyw dzieci na aktywno$¢ zawodowa dotyczy gtéwnie kobiet (Kotowska,
Sztanderska, Woéycicka, 2007). To one sa postrzegane przez pracodawcéw
i pracownikéw jako osoby, ktérych dotyczy problem laczenia obu aktyw-
noéci. Kobiety, ktore decydujg si¢ na kontynuowanie pracy po urodzeniu
dzieci, odczuwajg wigksze trudnoéci w utrzymaniu zatrudnienia w poréw-

* W 1989 roku ptodno$¢ kobiet w wieku 25-34 lata stanowila 44% przekrojowego
wspolczynnika dzietnosci catkowitej, zas§ w roku 2005 — 60% jego wartosci.
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naniu do kobiet bezdzietnych. Natomiast kobiety, ktére okresowo wycofu-
ja si¢ z rynku pracy, ponosza ryzyko trudnoéci powrotu do zatrudnienia,
majg nizszy staz pracy i nizsze dochody, a w konsekwencji bedg mie¢ niz-
sze emerytury. Uwzgledniajac dodatkowo wigksze ryzyko rozpadu rodziny
z powodu rozwodu czy separacji oraz istniejgce réznice umieralnosci kobiet
i mezczyzn, prowadzace do tego, ze kobiety majg wicksze niz mezczyini ry-
zyko owdowienia, mozna wnioskowa¢ o wigkszym zagrozeniu trudno$ciami
materialnymi w starszym wieku. Zatem obecnie to gléwnie kobiety ponosza
koszty posiadania dzieci. Czy mozna si¢ wobec tego dziwi¢, ze cz¢é¢ z nich
rezygnuje z macierzyfistwa, a inne decyduja si¢ tylko na jedno dziecko?

Trudnosci, jakie wystepuja w laczeniu pracy z rodzina, do$wiadczane
gléwnie przez kobiety, przypisa¢ moina do dwéch grup czynnikéw: czynni-
kéw kulturowych i strukturalnych. Czynniki kulturowe wiaza si¢ z percepcja
16l spolecznych kobiet i meiczyzn, to znaczy ze sposobem postrzegania
ich jako pracownikéw i czlonkéw rodziny, organizacja opieki nad dzie¢mi
i osobami dorostymi oraz dystrybucja obowiazkéw w gospodarstwie do-
mowym. Przypisywanie gléwnie kobietom rél opiekuniczych sprawia, ze na
rynku pracy postrzegane sa jako osoby odpowiedzialne za opieke w rodzi-
nie, zatem ich ocena jako pracownikéw dokonywana jest niejednokrotnie
w kontekscie obowiazkéw rodzinnych, a nie na podstawie cech indywidu-
alnych przydatnych w pracy zawodowej. Czynniki strukturalne okreslane sa
przez rozwigzania instytucjonalne sprzyjajace pracy zawodowej kobiet (na
przyktad rozwéj instytucjonalnej opieki, mozliwosci elastycznej organizacji
czasu pracy i pracy w niepelnym wymiarze, uregulowania dotyczace urlopéw
wychowawczych oraz $wiadczenia rodzinne). Niedostosowanie rozwiazan in-
stytucjonalnych do pracy zawodowej kobiet okre$la nasilenie tak zwanego
konfliktu strukturalnego, za$ podejécie do rél spolecznych kobiet i mezczyzn,
w tym zwlaszcza do relacji miedzy praca zawodows i rodzing, definiuje
tak zwany konflikt kulturowy (por. np. Lietbroer, Corijn, 1999; Muszynska
2003, 2004, 2007).

Zakres uczestnictwa kobiet i mezczyzn na rynku pracy w powigzaniu
z ich zaangazowaniem w obowiazki rodzinne okre$la ekonomiczny model
rodziny (Leira, 2002; Kotowska et al., 2005; Matysiak, 2005). U jego
podstawy lezy tak zwana konceptualizacja pracy zarobkowej kobiet, czyli
okreslone podejscie do pracy zawodowej kobiet: od uznawania jej jedynie
jako uzupetnienie dochodéw rodziny i podporzadkowania jej fazom cy-
klu zycia rodziny zwigzanym z réinym nasileniem obowiazkéw opiekun-
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czych, do traktowania pracy zarobkowej zaréwno kobiet, jak i meziczyzn
jako aktywnoéci réwnoleglej do aktywnoéci rodzinnej, to znaczy oboje
malzonkowie dziela odpowiedzialno$¢ za utrzymanie materialne rodziny
i obowiazki zwigzane z funkcjonowaniem rodziny, w tym obowiazki opie-
kuncze. W efekcie mozna wyodrebni¢ kilka rodzajéw ekonomicznych mo-
deli rodziny. Model tradycyjny, w ktérym mezczyzna jest odpowiedzialny
za materialne utrzymanie rodziny, natomiast kobieta za opick¢ nad do-
mem i dzie¢mi (single breadwinner model), jest stopniowo zastgpowany
przez model z ojcem bedacym nadal gléwnym zywicielem rodziny i pra-
ca zawodowa kobiety wynikajaca z koniecznosci uzupelniania dochodéw
gospodarstwa domowego (modernised male breadwinner model) oraz przez
model, w ktérym zaréwno mezczyzna, jak i kobieta ponosza odpowie-
dzialno$¢ za utrzymanie rodziny, czyli oboje pracujacych rodzicéw (dual
earner model). W zaleinoéci od tego, na ile kobiety moga laczy¢ obowiaz-
ki zawodowe z nasilonymi obowiazkami opieki nad malymi dzie¢mi, ulega
zmianie aktywno$¢ zawodowa kobiet w wieku 20-34, w poréwnaniu do
aktywnosci kobiet w starszych grupach wieku. Model rodziny z dwoma zy-
wicielami moze by¢ klasyfikowany jako model z podwéjnym obciazeniem
kobiet wéwczas, gdy kobiety nadal pozostaja odpowiedzialne za sprawowa-
nie obowiazkéw domowych (dual earner model — double burden of females),
lub model z obojgiem pracujacych rodzicéw, odpowiedzialnych wspélnie za
obowiazki rodzinne (dual breadwinner model — dual carer model).

Zakres wystgpowania okre$lonych ekonomicznych modeli rodziny w réz-
nych krajach europejskich jest uzalezniony od nasilenia konfliktu struktu-
ralnego i kulturowego. W Polsce wystepuje wyrazny konflikt strukturalny
i kulturowy (Muszyniska 2003, 2004; Kotowska, Sztanderska, Woycicka,
2007). To w gltéwnej mierze decyduje o praktykowanych modelach ro-
dziny, odbiegajacych znacznie od preferowanych sposobéw taczenia pracy
z rodzing. Najczgéciej stosowanym rozwigzaniem jest praca obojga rodzicéw
w pelnym wymiarze czasu (dual earner model), a nastgpnie rezygnacja matek
z pracy zawodowej na rzecz zajmowania si¢ (malymi) dzie¢mi (male bre-
adwinner model). Ustalenia dotyczace dystrybucji zaje¢ domowych miedzy
kobietami i me¢zczyznami upowazniaja do wniosku, ze najczgéciej prakty-
kowany jest model z podwoéjnym obciazeniem kobiet (dual earner model —
double burden of females). Zmniejszenie czasu pracy matek w okresie nasi-
lenia obowiazkéw opiekunczych jest rzadko praktykowane (Matysiak, 2007;
Baranowska, 2007a).
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Najbardziej preferowanym sposobem laczenia pracy zawodowej z obo-
wigzkami rodzinnymi jest praca obojga rodzicow w pelnym wymiarze,
a nastgpnie rozwigzanie polegajace na ograniczeniu wymiaru czasu pracy
kobiet w okresie opieki nad malymi dzie¢mi. Wycofanie si¢ matek z ryn-
ku pracy na czas opieki nad malymi dzie¢mi bylo najrzadziej wybierane
przez ankietowane osoby (Matysiak, 2005). Preferencje co do sposobu 13-
czenia pracy zawodowej z obowigzkami rodzinnymi, a zwlaszcza z opieka
nad dzie¢mi, zalezg silnie od fazy rozwoju rodziny. Gdy dziecko jest ma-
fe (do 3 lat), zdecydowana wigkszoé¢ ankietowanych oséb preferuje takie
rozwigzanie, w ktérym ojciec pracuje w pelnym wymiarze czasu, a kobie-
ta czedciowo lub catkowicie ogranicza swoje zaangazowanie na rynku pracy.
Im dziecko jest starsze (wiek przedszkolny lub wiek szkolny 7-14 lat), tym
wyisze sg preferencje dla pracy matek w pelnym wymiarze (Baranowska,

2007a).

4. Jaka polityka rodzinna sprzyja polaczeniu wzrostu

dzietnosci i zatrudnienia kobiet w Polsce?

Rozwazanie dzialan, ktére sprzyjaja jednoczesnemu wzrostowi dzietno-
§ci i zatrudnienia kobiet, wymaga uprzedniego zastanowienia si¢ nad relacjg
miedzy praca i rodzing w kontekécie nie tylko zasztych zmian na rynku
pracy, ale kierunku dokonujacych si¢ przeobrazen. Pozostaja one pod coraz
silniejszym wplywem zmian strukturalnych i technologicznych, zachodza-
cych we wspélczesnej gospodarce, oraz proceséw globalizacyjnych. Dosto-
sowania do dynamicznego i niestabilnego popytu na prac¢ przejawiaja si¢
miedzy innymi zmianami organizacji pracy, jej charakteru i form. Dywer-
syfikacja form zatrudnienia, obok jego wigkszej elastycznosci, laczy si¢ takze
z niestabilnocig pracy i rosnagcymi wymaganiami dotyczacymi kwalifikacji
pracownika, jego dyspozycyjnoéci i mobilnoéci. Wymaga to od pracobior-
céw wigkszego zaangazowania w zarzadzanie praca zawodowa: jej pozyskanie
i utrzymanie oraz zdobywanie nowych umiejetnoéci zawodowych.

Wezrost niepewnodci i niestabilnoéci zatrudnienia ma glebokie skut-
ki dla procesu tworzenia i rozwoju rodziny. Z indywidualnego punktu
widzenia zwicksza poczucie niepewno$ci na rynku pracy i powoduje ko-
nieczno$¢ wickszego zaangazowania w zarzadzanie wlasng praca zawodowa.
Destandaryzacja przebiegu zycia zawodowego wymaga nie tylko umiejetno-
§ci zarzadzania ryzykiem, ale takze przyczynia si¢ do tego, ze efektywnie
wigcej czasu 1 wysitku nalezy przeznaczy¢ nie tylko na $wiadczenie pracy,
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ale jej pozyskanie i utrzymanie. Wzrasta zatem znaczenie pracy jako czyn-
nika ksztaltujacego aktywno$¢ jednostki i przebieg jej zycia, co sprawia,
ze jednocze$nie nasila si¢ konkurencyjno§¢ zaangazowania na rynku pracy
w stosunku do innych aktywnosci jednostki, w tym aktywnosci rodzinnej
(por. np. Kotowska, 2004, 2005a). Jest to trwaly element wspdlczesnego
rynku pracy. Zatem konflikt czasu i dyspozycyjnoséci, wystepujacy szczegdl-
nie w warunkach posiadania rodziny i koniecznosci sprawowania opieki nad
jej cztonkami, nie moze by¢ pomijany w dyskusji o relacji miedzy praca
i rodzing. Oznacza to, ze rozwazajac rozwigzania sprzyjajace podejmowaniu
decyzji o zakladaniu rodziny i wychowywaniu dzieci, nie mozna pomijaé
warunkéw uczestniczenia rodzicéw we wspdlczesnym rynku pracy.

W moim przekonaniu trwaly wzrost dzietnosci w Polsce, ktéremu
towarzyszy¢ bedzie wzrost zatrudnienia kobiet, wymaga rozwiazan zmniej-
szajacych koszty bezposrednie oraz poérednie wychowywania dzieci, ktére
w istniejacych uwarunkowaniach kulturowych i strukturalnych aktywnosci
zawodowej i rodzinnej ponosza gléwnie kobiety. Wymaga to jednak oslabie-
nia obu konfliktéw: kulturowego i strukturalnego. Inaczej méwiac, chodzi
o rozwiazania, ktére z jednej strony pozwalaja jednostkom i rodzinom na sa-
modzielne tworzenie zasobéw materialnych poprzez pozyskiwanie dochodéw
z pracy, umozliwiajacych im ponoszenie kosztéw inwestowania w dzieci,
z drugiej za§ — zmniejszaja ograniczenia zwigzane z podejmowaniem decyzji
o zakladaniu rodziny i posiadaniu dziecka. I wlasnie rozwiazania ulatwiajace
godzenie pracy zawodowej z rodzina, ktére obejmuja: instytucjonalng opieke
nad dzie¢mi, ochrong¢ macierzyfistwa, urlopy macierzynskie i wychowawcze,
organizacj¢ pracy i wymiar czasu pracy, spelniaja ten warunek.

Rozwoéj réznych form opieki instytucjonalnej nad dzie¢mi i ich edukacja
oraz odpowiedniego systemu stypendiéw czy ulg edukacyjnych pozwala-
ja nie tylko na kontynuacj¢ pracy matek. Maja takze ogromne znaczenie
dla zmniejszania nieréwnoéci edukacyjnych wéréd dzieci oraz, poprzez od-
powiednie ustalenie odplatnosci, moga stuzy¢ zmniejszeniu kosztéw na
edukacje dzieci ponoszonych przez ich rodzicéw. Nie moina tez pominaé
dualnego efektu prozatrudnieniowego tego rozwigzania — umozliwia bowiem
pozostanie matek w zatrudnieniu, stwarzajac jednocze$nie miejsca pracy dla
innych.

Obecne korzystanie z urlopéw wychowawczych jest silnie uzaleznione od
mozliwosci uzyskania dodatku wychowawczego. Ten czynnik wplywa tez —
obok uwarunkowan kulturowych — na korzystanie z urlopu gléwnie przez
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kobiety, mimo ze od 1995 roku réwniez mezczyzni sa do niego uprawnieni’.

Wprowadzenie dodatku wychowawczego niezaleinego od dochodu w kwo-
cie rekompensujacej, cho¢ w postaci czgéciowo utraconego dochodu z pracy
(na przyklad ustalona czg$§¢ wynagrodzenia), zwigkszy wykorzystanie tego
urlopu, ulatwiajac wigkszej liczbie rodzicéw godzenie pracy z obowiazkami,
oraz moze stanowi¢ zachete do brania urlopéw przez meiczyzn. Oczywi-
§cie to rozwigzanie pociaga za soba koszty, ale jestem przekonana, ze taki
sposdb ograniczenia kosztéw bezposrednich i posrednich dzieci bardziej stu-
zy budowaniu zasobéw rodzinnych niz bezpo$rednie transfery finansowe.
Zmniejszeniu posrednich kosztéw dzieci ponoszonych przez matki sprzyjaé
bedzie szersze korzystanie z urlopu wychowawczego przez mezczyzn, co jed-
nak wymaga tez zmiany kulturowe;.

Rozwigzania ulatwiajace godzenie pracy zawodowej z Zyciem osobi-
stym dotyczace organizacji pracy i wymiaru czasu pracy sa stosunkowo
rzadko praktykowane w polskich przedsiebiorstwach. Dodatkowo ich sto-
sowanie jest uzaleznione od charakterystyk §rodowiska pracy (Matysiak,
2007). Z najczeéciej stosowanego rozwigzania, jakim jest elastyczny czas pra-
cy, moga korzysta¢ gléwnie pracujacy na whasny rachunek oraz pomagajacy
cztonkowie rodzin, znacznie rzadziej za$ pracownicy najemni. Wyzsze kwa-
lifikacje oraz zawody o wigkszej autonomii zwigkszaja szanse na elastyczna
organizacj¢ czasu pracy. Praca w niepelnym wymiarze jest $cile zwiazana
z poziomem wyksztalcenia oraz cechami zawodowymi osoby, a nie z fak-
tem sprawowania opieki. Kontrakty w niepelnym wymiarze czasu dotycza
gléwnie 0s6b o niskim wyksztalceniu, zatrudnionych na czas okre$lony. Pra-
ca w domu jest stosunkowo rzadko stosowanym rozwigzaniem. Natomiast
pracownicy pytani o preferencje w tym zakresie wymieniali elastyczny czas
pracy, zajecie w domu i w niepelnym wymiarze czasu.

Nalezy tez podkresli¢, iz wedlug badan dostosowanie organizacji pracy
i jej form do okresowo wzmozonych obowiazkéw opiekunczych rodzi-
céw zwigzanych z posiadaniem dzieci to czynnik, ktéry nie tylko sprzyja

5 W okresie 12 miesiecy przed II kwartatem 2005 roku z urlopu wychowawczego sko-
rzystalo 50% uprawnionych do niego kobiet oraz zaledwie 2,6% me¢zczyzn (Matysiak
2007).

146



IT Kongres Obywatelski

utrzymaniu zatrudnienia rodzicéw®, ale takze oddziatuje na realizacje za-
mierzen prokreacyjnych kobiet. Praca zawodowa kobiet oraz praca na czas
okre$lony istotnie wplywaja na prawdopodobienstwo tego, ze kobieta ma
mniej dzieci niz wynika to z jej preferencji’.

Zmniejszenie kosztéw bezposrednich dzieci mozina osiagnaé przez trans-
fery bezposrednie (pieni¢zne $wiadczenia spoleczne) lub transfery posrednie
(system podatkowy). Sadze, ze wzmacnianiu sytuacji materialnej rodziny
znacznie lepiej stuza zmiany systemu podatkowego, uwzgledniajace koszty
wychowywania dzieci (ulgi na dzieci, czy tez zmniejszenie pozaptacowych
kosztéw plac) niz bezposrednie transfery pieni¢zne, ktére moga dziata¢ de-
motywujgco na podejmowanie pracy przez matki.

Podsumowujac, w polityce rodzinnej majacej na celu trwaly wzrost dziet-
noéci i zatrudnienia kobiet zasadnicza rol¢ powinny odgrywaé rozwigzania
zmierzajace do godzenia pracy zawodowej i rodziny, skierowane do obojga
rodzicéw, a transfery poérednie nalezy przedklada¢ nad transfery bezposred-
nie. Jednak zmniejszenie konfliktu strukturalnego poprzez wprowadzanie
rozwigzan dotyczacych taczenia pracy i rodziny zalezy od przemian kultu-
rowych. Konieczne jest odchodzenie od przypisywania mezczyznie przede
wszystkim roli zywiciela i traktowania pracujacych kobiet gléwnie w kontek-
$cie ich zobowigzan opiekuniczych poprzez promocje partnerstwa w rodzinie.
Moze to wplywa¢ na wzrost korzystania z istniejacych rozwigzan praw-
nych dotyczacych organizacji pracy i jej form sprzyjajacych laczeniu obu
aktywnosci, a takze zmieni¢ percepcje kobiety jako pracownika. Dotychczas
bowiem, mimo ze znaczna cz¢é¢ tych rozwiazan jest neutralna ze wzgledu
na ple¢ (na przyklad skrécenie czasu pracy, gdy dziecko jest male, dni wolne
z powodu choroby dziecka czy opieki nad dzieckiem, elastyczny czas pracy,
urlopy wychowawcze), korzystaja z nich gléwnie kobiety. Zatem bez dzia-
tan zmierzajacych do zmiany tych pogladéw, czyli bez rozciagnigcia dyskusji

® Trudno$ci w faczeniu pracy z opieka nad dzie¢mi stanowig istotng barier¢ pracy
zawodowej dla matek malych dzieci. Az 44% niepracujacych kobiet z dzie¢mi do 3 roku
zycia podato taki powdd niepodejmowania pracy, przy czym im wieksza liczba dzieci,
tym silniejsze jest negatywne oddzialywanie tego czynnika na aktywno$¢ kobiet — powdd
ten podato 24% kobiet z jednym dzieckiem oraz 31% kobiet z co najmniej dwojgiem
dzieci (Matysiak, 2007).

7 Na to pytanie odpowiadaty kobiety niezdecydowane, ktére nie podaly jako przyczyny
niezdecydowania braku partnera, wieku lub stanu zdrowia ani faktu posiadania tylu
dzieci, ile chcialy mie¢ (Baranowska, 2007b).
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o godzeniu obu aktywnosci réwniez na ojcédw, trudno oczekiwaé, iz praco-
dawcy zaczna postrzega¢ mezczyzn jako pelniacych nie tylko role zawodowe,
ale i rodzinne.

Konieczna zmiana kulturowa odnosi si¢ wiec zaréwno do pracownikéw,
jak i do pracodawcéw. Bez odejécia od przypisywania kobietom pracy nie-
odplatnej, a mezczyznom — wylacznej roli zywiciela rodziny, w ktérej moze
by¢ wspierany przez kobiete, wprowadzanie rozwigzan neutralnych ze wzgle-
du na ple¢ nie wystarczy, by laczenie pracy zawodowej i rodziny odnosito
si¢ do obojga rodzicéw, a nie tylko do kobiet.

Kolejna wazna kwestia to rosngca rola pracodawcéw w realizacji polity-
ki rodzinnej, zatem od ich motywacji do dzialan przyjaznych rodzinie (na
przyklad zmiany w organizacji pracy, stosowania skréconego czasu pracy
zgodnie z potrzebami pracownika, ochrony zatrudnienia matek powracaja-
cych po przerwie zwiazanej z macierzynstwem) zalezy efektywne stosowanie
istniejacych uregulowan. Podobna uwaga odnosi si¢ do administracji lokal-
nej.

Moje przekonanie o przewadze rozwiazan dotyczacych faczenia pracy za-
wodowej z rodzing nad innymi rozwigzaniami polityki rodzinnej nie jest
odosobnione. Do tych rozwigzan nawiazuje si¢ coraz czgsciej, rozwazajac
uwarunkowania spadku dzietnoéci i dziatania na rzecz jego odwrécenia (por.
np. McDonald, 2002; Gauthier 2005, Balcerzak-Paradowska, 2004; EC,
20006).
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Maciej H. Grabowski*

Wieksza aktywnosc¢ zawodowa
odpowiedzig na starzejgcg sie Polske

Nasilajacym si¢ wezwaniem dla Europy jest demografia i starzejace si¢
spoleczenstwa. Sytuacja Starego Kontynentu nie jest juz dobra i bedzie sig
powoli pogarszaé. Polska w ciagu nastgpnych 15-20 lat bedzie musiata si¢
zmierzy¢ z dramatyczng zmiang w tym zakresie: ze spoleczefistwa mlodego,
jakim jesteSmy obecnie, staniemy si¢ podobni do reszty kontynentu. Wy-
starczy poda¢, ze obecnie jest blisko 4 miliony mlodych Polakéw (w wieku
19-24 lat). W 2030 bedzie ich mniej o blisko polowe, bo zaledwie nieco
ponad 2 miliony. We wszystkich krajach ,starej pigtnastki” spadek w tej
grupie wiekowej wyniesie troche wigcej, bo 2,9 miliona oséb. Powyzsze pro-
gnozy sa bardzo prawdopodobne, bo cz¢§¢ z tych oséb juz si¢ po prostu
urodzita. Problem jednak nie tylko w tym, ze rodzi si¢ malo dzieci i nie
bedzie fatwo odwréci¢ to niekorzystne zjawisko. Wraz z transformacja przy-
szta zmiana dtugosci zycia. Zyjemy obecnie o 4 lata dtuzej niz jeszcze 15 lat
temu. Wszystko wskazuje na to, ze za 20 lat bedziemy zy¢ $rednio o kolejne
5 lat dluzej. Tym samym o 60% wzroénie w Polsce liczba oséb w wieku

powyzej 65 lat.

* Instytut Badari nad Gospodarka Rynkowa
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Jak unikna¢ dylematu: wiecej nieréwnosci czy
wiecej redystrybucji?

Co to moze oznacza¢ dla nas? Najkrécej méwiac, je$li nic si¢ nie
zmieni, czekaja nas dwa scenariusze: albo wzrost nieréwnoéci, albo wig-
cej redystrybucji. Rzecz w tym, ze mozemy dazy¢ do znacznego wzrostu
produktywnosci pracy (i wysokich wynagrodzen dla oséb pracujacych) oraz
utrzyma¢ na niskim poziomie $wiadczenia spoleczne. Albo tez zwigkszy¢
redystrybucje kosztem nizszych nakltadéw na inwestycje. Obie drogi prowa-
dzi¢ beda do nizszego wzrostu, sporéw spolecznych i stagnacji przecigtnego
poziomu zycia.

Rozwigzaniem lagodzacym problemy demograficzne oraz wspierajacym
wzrost i jednocze$nie ograniczajacym nieréwnosci jest wykorzystanie wigk-
szych 1 poprawionych zasobéw pracy. Tutaj potencjalne rezerwy sa nadal
bardzo duze. Po pierwsze dlatego, ze jeste$my spoleczefistwem, ktére podej-
muje regularng prac¢ najrzadziej w Unii Europejskiej. Grupa oséb nieak-
tywnych na rynku pracy, takich jak renciéci i emeryci, jest bardzo liczna,
a tylko co druga osoba w wieku produkcyjnym pracuje. Dodatkowo rze-
czywisty wiek przechodzenia na emeryture jest w Polsce najnizszy spo$rod
krajéw Unii. Po drugie, produktywnos¢ pracy jest niska i mimo wielkiego
postepu w tym zakresie wynosi ona tylko nieco ponad 50% $redniej unijnej.
W tym jednak przypadku owa zla sytuacja wyjéciowa oznaczaé moze wielka
szansg, bowiem mozliwosci jej poprawy sa rzeczywiscie znaczne. Korzystne
zmiany powyzszych dwéch czynnikéw okaza si¢ i dla pozycji gospodarczej
Polski, i dla wyzwan demograficznych decydujace.

Czy europejskie metody tagodzenia skutkéw starzenia si¢ sa
wystarczajace w Polsce?

Sugerowane w Europie metody tagodzenia probleméw demograficznych,
takie jak elastyczne rozwiazania emerytalne przedluzajace wiek przechodze-
nia w stan spoczynku, narzedzia promujace zwickszenie liczby urodzen czy
zwickszenie aktywnosci zawodowej matek, moga i powinny by¢ przyjmowa-
ne réwniez w Polsce. Nasze gléwne rezerwy moga by¢ wyzwolone w innych
sferach.

Zasadniczym wyzwaniem jest tu zwigkszenie podazy pracy oraz poprawa
kwalifikacji i umiejetnoéci pracownikéw przez przyciagnigcie do pracy wiel-
kiej armii os6b nieaktywnych oraz mniej licznej grupy oséb bezrobotnych.
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Odmiennie niz w Unii w naszym kraju najwicksze mozliwoéci poprawy
osiggna¢ mozna w sferze najgorzej u Polsce rozwinigtej: poprzez popra-
we systemu ksztalcenia ustawicznego. Rozwéj tego segmentu jest kluczowy
dla wsparcia adaptacji kwalifikacji pracownikéw oraz oséb nieaktywnych
do zmieniajacych si¢ potrzeb rynku. Rzecz w tym, aby te nowe kwali-
fikacje i umiejetnoéci odpowiadaly przysztym potrzebom gospodarki. Bez
poprawy w tym zakresie samo usuniecie barier wchodzenia na rynek pracy
dla nieaktywnych czy ograniczenie bodzcéw promujacych nieaktywnoé¢ nie
Wystarcza.

Rozwazajac pytanie, w jakich warunkach nieaktywni podejma prace,
majac juz odpowiednie kwalifikacje, nalezy zwréci¢ uwage na nieréwnosci
dochodéw. Pomigdzy rokiem 1995 a 2004 rosto zréinicowanie wynagro-
dzen w gospodarce. Pomigdzy grupami decylowymi X i I relacje pomiedzy
wynagrodzeniami wzrosly z 6,08 do 8,25. To réwniez przyczynito si¢ do
wigkszych oczekiwan ze strony bezrobotnych i nieaktywnych. Czekali oni
na bardziej korzystng ofert¢ pracy, nie podejmowali jej za niskie wynagro-
dzenie i korzystali ze $wiadczen spolecznych.

Zwickszenie zatrudnienia nastapi szybciej przy nizszych nieréwno$ciach
wynagrodzen, bo oczekiwania na znacznie wyzsza placg beda mniejsze. Wy-
razny wzrost zatrudnienia w ostatnim roku byl moim zdaniem (pelnych
danych jeszcze nie ma) powiazany wla$nie z odwréceniem trendu i maleja-
cymi nieréwnoéciami wynagrodzen. Dane sugeruja, ze niskie wynagrodzenia
rosly najszybciej w 2006 roku. Zwickszenie podazy pracy oséb starszych
wymaga usuwania bodZcéw do przechodzenia na wcze$niejsze emerytury
i wprowadzania narzedzi do stopniowego wycofywania si¢ z rynku pra-
cy. Obecnie bowiem dyskryminacja w dostepie do pracy dotyka w duzym
stopniu 0séb starszych. Problem jest powazny i wymaga aktywnych dziatan
ulatwiajacych adaptacje kwalifikacji takich 0sé6b w §rodowisku pracy. Nalezy
bowiem pamictaé, ze mozliwoéci poprawy kapitatu ludzkiego maleja z wie-
kiem.

Praca to nie tylko sposéb tworzenia dobrobytu i zapewnienia $rodkéw
na zaspokojenie potrzeb zyciowych pracownikéw. Praca stanowi o podmio-
towosci czlowieka i jest forma jego samorealizacji. Dla oséb starszych ten
drugi wymiar jest szczegdlnie istotny, a musimy pamigtaé, ze za 20 lat be-
dzie ich w Polsce o ponad 60% wiccej niz dzisiaj. Albo dostang szanse
dalszej aktywnosci (a nie beda wypychani z rynku pracy jak dzisiaj), albo

stang si¢ gléwnie obcigzeniem dla spoleczenstwa.
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Obok akcentu na ksztalcenie ustawiczne warunkiem zwickszenia w przy-
sztoéci produktywnosci pracy bedzie jako§ciowa zmiana szkolnictwa wyzsze-
go i dalsze zwigkszanie skolaryzacji na tym poziomie.

Imigranci nie rozwiaza naszych probleméw

demograficznych

Zwickszenie stopy urodzef czy przediuzenie wieku emerytalnego to
inne szeroko rekomendowane w Europie metody zmagania si¢ z proble-
mami demograficznymi. Nalezy z pewnoscia stara¢ si¢ wprowadzaé je w
Polsce. Europejska teza o mozliwoéci uzupelnienia brakéw na rynku pra-
cy imigrantami powinna by¢ przyjmowana znacznie ostrozniej. Mozliwosci
przyciagania do kraju pracownikéw zza wschodniej granicy sa bardzo ogra-
niczone. Spoleczefistwa te starzeja si¢ jeszcze szybciej niz polskie, a mobilne
osoby migrujace wybieraja kraje zachodniej Europy jako miejsce pracy.

Trudno sobie réwniez wyobrazi¢, aby Polska przyjela znacza ilo§¢ imi-
grantéw z krajéw afrykanskich czy islamskich. Europa ceni swoje bez-
pieczefistwo coraz bardziej i wspélna polityka imigracyjna Unii stanie sig
predzej czy péiniej faktem. W takiej sytuacji potencjalni imigranci wybiera¢
beda bogatsze i bardziej im znane kraje zachodniej Europy, a nie Polske.

Cho¢ wyzwania demograficzne Polski sa podobne do europejskich, cha-
rakteryzuja si¢ jednak wigksza dynamika. Dlatego aby im sprosta¢, musimy
podejmowaé inne niz przycigganie imigrantéw dziatania. Obok tych wska-
zanych wyizej, zwigzanych ze zwigkszeniem podazy pracy i jej jakoscia,
mozemy rozwazy¢ $ciagniecie wlasnych rodakéw, ktérzy wyemigrowali. Po-
tencjal pod tym wzgledem, wraz ze wzrostem dobrobytu w Polsce oraz
poprawa jakosci zycia, bedzie wzrastal. Jako§¢ zycia to jednak nie tylko wa-
runki materialne podejmowania pracy, ale tez ustugi i dobra publiczne, takie
jak edukacja i ochrona zdrowia czy czyste $rodowisko. Réwniez otwarte, za-
angazowane, obywatelskie spoleczefistwo, w ktérym zyje si¢ ciekawiej.
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Jak zapobiec konfliktowi
pokolehn w Polsce?

Wstep

W 2009 roku rozpoczng si¢ pierwsze wyplaty z nowego systemu eme-
rytalnego. Wkrétce okaze si¢, ze $rednia emerytura w wysokosci okolo 900
zotych bedzie na poziomie minimum socjalnego. Nowi emeryci otrzymaja
wigc emerytury o polowe nizsze niz ich rodzice czy grupy zawodowe uprzy-
wilejowane spolecznie. Mit solidarnoéci miedzypokoleniowej i solidarnosci
zawodowej (z rolnikami, gérnikami, energetykami, nauczycielami czy pra-
cownikami resortéw sifowych), ktérym karmiono spoleczenstwo tak przez
caly okres komunizmu, jak i dtugo po roku 1989, ulegnie spektakularnej
weryfikacji. Powszechnie uzmystowiony zostanie fakt, ze pieniadze zbierane
w przesztoéci ,na ZUS” przez panstwo od dzisiejszych rencistéw i emery-
téw zostaly wydane na emerytury i koszty leczenia wezeéniejszych pokolen.
Natomiast koszty emerytur i opieki zdrowotnej obecnych senioréw sa na
biezaco pokrywane z kieszeni dzisiejszych i przysztych podatnikéw za pomo-
cg rosngcego obciazenia fiskalnego, rosnacego oficjalnego zadluzenia pafstwa
oraz rosnacych ukrytych zobowiazan socjalnych panistwa. Problem w tym, ze
relatywnie hojne emerytury z przesztosci staja w sprzecznoéci z podstawowy-
mi interesami ekonomicznymi mlodszego pokolenia. Mozliwosci osiagnigcia
kompromisu miedzy pokoleniami wciaz jeszcze istnieja, ale pole manewru

* Gtéwny Ekonomista Grupy PZU
** Tnstytut Sobieskiego
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z kazdym rokiem ulega zawgzeniu wraz z coraz agresywniejszymi zadaniami
aktywnego politycznie, starszego elektoratu i coraz wigksza emigracja miod-
szych Polakéw.

1. Nie ma i nigdy nie bylo oszcz¢dnoéci na emerytach
i rencistach

Wydatki emerytalno-rentowe polskiego spoleczeistwa sa bardzo wyso-
kie. Pomimo ze Polacy tworza mlode jak na Europe spoleczenstwo, mamy
najmiodszych emerytéw i rencistéw na $wiecie, ktérzy w stosunku do moz-
liwosci finansowych mlodszych wspélobywateli otrzymuja bardzo wysokie
$wiadczenia, stanowigce okolo 60% $redniego miesi¢cznego wynagrodzenia
brutto. Podczas gdy na przyktad w Niemczech czy Danii wskaznik ten wy-
nosi okoto 40%, w Szwecji 53%, w Holandii i Irlandii 30%, a w Anglii
tylko 17%. Polska ma réwniez najwyzsze wéréd krajéw rozwinietych wydat-
ki na renty (4% PKB wobec okolo 2% PKB w Unii Europejskiej), przy
czym az polowa rencistéw zakwalifikowanych jest jako ,czgéciowo niezdol-
ni do pracy”. W rezultacie taczne wydatki na emerytury i renty w Polsce
stanowig az 14% PKB. Jezeli polski emeryt czy rencista czuje si¢ biedny, to
jest tak, poniewaz cale spoleczefistwo jest wciaz ubogie w poréwnaniu z kra-
jami Unii. Jednak rzeczywista bieda w kraju dotknigte sa przede wszystkim

rodziny wielo zietne 1 dziecl, a nie emerycl 1 rencisct .

Naktady na emerytury a udziat oséb starszych w spoteczenstwie
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! Zrédiem naszych kategorycznych ocen sg migdzy innymi wyniki badari Instytutu Pracy
i Spraw Socjalnych realizujgcego projekty Polska Bieda (I, II i III). Do analogicznych
wnioskéw sktanialy tez analizy polityki socjalnej w Polsce wykonywane od pofowy lat
90. przez Bank Swiatowy.
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2. Starzejace si¢ spoleczenistwo kosztuje coraz wigcej

Polskie spoleczefistwo starzeje si¢. Naturalne jest wiec, ze rosna koszty
emerytur i opieki zdrowotnej. Jeszcze w latach 60. XX wieku w Polsce na
jednego emeryta oraz rencist¢ przypadato dwanascie osé6b w wieku produk-
cyjnym. Dzi§ cigzar wyplat transferéw z budzetu dla jednego emeryta lub
rencisty przypada na niecale trzy osoby. W trakcie zycia obecnego pokole-
nia cigzar utrzymania jednego emeryta lub rencisty udiwigna¢ beda musialy
mniej niz dwie osoby.

Osoby w wieku produkcyjnym do liczby emerytéw i rencistow
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Zrédlo: Gléwny Urzad Statystyczny

Ze wzgledu na spadajaca od kilkudziesigciu lat liczbg urodzin oraz rosna-
cg ilo§¢ i wysoko§¢ $wiadczen mlodzi oraz nienarodzeni Polacy, oplacajacy
w coraz wickszym stopniu obecnie zyjacych emerytéw i rencistéw, nie beda
w stanie ani zakumulowa¢ oszczedno$ci na wlasne emerytury, ani wychowa¢
dzieci, ktére placilyby na ich emerytury, renty i pokrywaly koszty leczenia w
przysztoéci. Model transferéw migdzypokoleniowych wypracowany w epo-
ce wysokiej dzietnoéci, stal si¢ w epoce niskiej dzietnoéci niesprawiedliwy,
poniewaz pokolenia starsze w coraz wigkszym stopniu obciazaja pokolenia
mlodsze. Zamiast wigc sprawiedliwie dzieli¢ rosnace koszty starzenia si¢ spo-
feczenstwa, solidarno$¢ miedzypokoleniowa wynaturzono w drenaz kieszeni
mlodych obywateli.
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Mozliwoé¢ dalszego przerzucania kosztéw emerytur, rent i opieki zdro-
wotnej na mlodsze pokolenia wlasnie si¢ w Polsce konczy. Schemat ten przy-
pomina klasyczna piramid¢ finansowa (lub taficuszek $w. Antoniego), z kté-
rej korzyéci odnosza pierwsi emeryci, a kolejni moga juz tylko placi¢ coraz
wigksze podatki, otrzymujac w zamian coraz nizszej jakosci ushugi publiczne.
W tej sytuacji najmadrzejszym rozwigzaniem, praktykowanym juz obecnie,
jest wyjazd z kraju i zalozenie gospodarstwa domowego na obczyznie.

3. Model socjalny versus liberalny, czyli rekord $wiata
w podatkach

Obcigzenia podatkowe i parapodatkowe (w tym skladki na ubezpiecze-
nia spoleczne) sa funkcjg wielkosci i struktury wydatkéw, kedre wynikajg
z modelu pafstwa — przyjmijmy, ze liberalnego lub socjalnego. W mo-
delu panstwa liberalnego udzial obcigzent podatkowych szerokiego sektora
rzadowego (budzet centralny, budzety lokalne i fundusze pozabudzetowe)
nie przekracza 35% PKB, a czolowymi reprezentantami tego modelu sa
pafistwa anglosaskie (USA, Anglia, Irlandia, Australia, Nowa Zelandia).
W panstwach uchodzacych za socjalne obcigzenia podatkowe i redystry-
bucja wydatkéw przez sektor finanséw publicznych przekracza 40% PKB,
a w skrajnych wypadkach wynosi ponad 50% PKB (na przyklad w Szwecji).
Dychotomiczny podzial na model liberalny i socjalny nie jest jednak trwa-
ly, poniewaz o ile obciazenia podatkowe w Anglii wzrosly do ponad 40%
PKB, to w Szwecji spadly do ponizej 50% PKB w ciagu ostatniej dekady.
Uwzgledniajac na przyklad wydatki (publiczne i prywatne) na opieke zdro-
wotng w USA, ktére wynosza rekordowe w $wiecie 14% PKB, okazaloby
si¢, ze amerykanskie podatki i parapodatki moga by¢ wyzsze niz w niekto-
rych krajach Unii Europejskie;.

Istnieje jednak inna prawidtowos§¢ ekonomii politycznej thumaczaca ska-
le obciazen podatkowych — wzrost podatkéw (i wydatkéw) jest dodatnio
skorelowany z poziomem zamoznoéci spoleczenistw. Im spoleczenstwo sta-
je si¢ bogatsze, tym bardziej oczekuje wysokiej jakosci ustug publicznych,
poczynajac od infrastruktury komunikacyjnej, przez administracje, na edu-
kacji i opiece medycznej konczac. Oczekiwania bogatych spoleczenstw sg
wigc realizowane przez podnoszenie podatkéw. Jednak zanim spoleczefistwa

2 Jest to spore uproszczenie intelektualne, ale okazalo si¢ ono do$¢ skuteczne, czego
dowodem kampania parlamentarna i prezydencka w Polsce w 2005 roku.
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krajéw rozwinigtych staly si¢ zamozne, obciazenia podatkowe byly znacznie
nizsze. Poréwnujac dane dotyczace obciazen podatkowych w Polsce i w kra-
jach OECD o podobnym poziomie dochodéw na mieszkanca mierzonych
parytetem sity nabywczej, zauwazymy, ze Polska (ex aequo z Wegrami) jest
rekordzistka $wiata w obciazeniach podatkowych. Podatki w naszym kraju
(poczawszy od lat 90.) sa 2-2,5-krotnie wyzsze niz w krajach, ktére znajdo-
waly si¢ na podobnym poziomie dochodéw, jak na przyktad Korea w latach
80. czy Meksyk w latach 90. XX wieku.

Obciazenia podatkowe i parapodatkowe a PKB per capita
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Zrédlo: OECD, obliczenia whasne

Réwnie zl3 wiadomoscia jak skala obciazenn podatkowych w Polsce jest
struktura podatkéw — wysokie s zaréwno podatki bezposrednie, jak i sktad-
ki na ubezpieczenia spoleczne, placone tak przez pracodawcéw, jak i przez
pracownikéw. Fakt ten upodabnia Polske bardziej do Francji, Niemiec
i Szwegji niz Irlandii, Japonii czy Szwajcarii. Takie ,usztywnienie” struktu-
ry podatkéw znaczaco utrudnia jakiekolwiek reformy z uwagi na brak pola
manewru po stronie stawek nominalnych podatkéw i parapodatkéw, ktére
juz obecnie naleza w Polsce do najwyzszych wéréd krajow OECD.
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Podatek dochodowy i skladki na ubezpieczenia spoteczne
przecietnego pracownika sfery produkcyjnej
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Zrédlo: OECD, Taxing Wages, 2005

4. System podatkowy nie pelni funkgji socjalnych

W Polsce funkcjonuje de facto system podatkéw liniowych, gdyz wszyst-
kie gospodarstwa domowe oddaja fiskusowi zblizony procent swoich do-
chodéw, a rodziny ubogie nie s3 wystarczajaco wspomagane transferami
socjalnymi. W rezultacie polski system podatkowy, w przeciwienstwie do
niemieckiego czy irlandzkiego®, nie petni w praktyce funkcji socjalnych,
a rozbudowany system wydatkéw socjalnych nie potrafi zaadresowaé po-
mocy panstwa do faktycznie potrzebujacych. Ekonomiczne koszty utrzy-
mywania rozbudowanego aparatu fiskalnego (w Polsce ponad 60 tysiccy

3 Przyklad Niemiec czy Irlandii zostal wybrany celowo z uwagi na zupehie odmienny
model pafistwa.
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urzednikéw skarbéwki” w poréwnaniu z 112 tysiacami w USA) wyni-
kaja nie tylko ze skali wydatkéw na wynagrodzenia (ponad 3 miliardy
zotych), ale takie nieoszacowanych kosztéw stalych administracji skar-
bowej, ekonomicznych kosztéw braku przejrzystosci prawa podatkowego
czy represyjnych decyzji aparatu skarbowego wobec podmiotéw gospodar-
czych (firm i obywateli). Skomplikowany system podatkowy, ktéry tylko
z pozoru jest progresywny, stuzy za to utrzymywaniu w polskim spo-
teczenistwie przekonania o sprawiedliwosci spotecznej, gdzie bogaci placy
nieproporcjonalnie wigcej niz biedni. W Polsce nie mamy wigc do czynienia
z modelem pafstwa socjalnego, ale pafistwa socjalistycznego, ktére usitu-
je kara¢ pracowitych i przedsigbiorczych, promujac uzaleznienie szerokich
kregéw spolecznych od budietowego rozdawnictwa.

Podatek dochodowy i skiadki na ubezpieczenie spoteczne przecietnego
pracownika sfery produkcyjnej pomniejszone o transfery pieniezne
wedtug typéw gospodarstw domowych
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5. Wysokie i niesprawiedliwe podatki wypychaja mlodych
z krajowego rynku pracy

Wysoki poziom opodatkowania pracy jest szczegdlnie dotkliwy dla mto-
dych o0s6b rozpoczynajacych pracg. Aktywno$¢ zawodowa mlodych oséb
warta jest mniej niz starszych ze wzgledu na brak do$wiadczenia zawodo-
wego. Dla duzej czgéci mlodziezy wartoé¢ ich pracy pomniejszona o podatki
jest mniejsza niz minimum socjalne czy koszt samodzielnego przezycia w
miejscowosci, gdzie moga znalez¢ prace. Ponadto pamigtajmy, ze kiedy mto-
dy pracownik odda fiskusowi ponad 43% wypracowanych dochodéw w
postaci podatku dochodowego i skladek na ZUS, to przyjdzie mu wciaz
jeszcze zaplaci¢ jedna z najwyzszych wérdd krajéw rozwinietych stawek po-
datku VAT, co dodatkowo zmniejsza site nabywcza jego i tak juz niskiego
dochodu. Z jednej strony pracodawcy nie oplaca si¢ wigc zatrudniaé niedo-
$wiadczonych, mlodych pracownikéw, a z drugiej mlodemu pracownikowi
pracowaé w Polsce. Pomimo bardzo szybkiego spadku bezrobocia mlodych
po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej, wciaz mamy jedna z najwick-
szych réinic w stopie bezrobocia mlodych i ogétu obywateli.

Réznica w stopie bezrobocia pomiedzy populacja
ogotem a populacja w wieku ponizej 25 lat
w sierpniu 2006
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6 Za bledy politykéw zaptaca mlodzi (jezeli zostana
aju) i nienarodzeni

Z uwagi na pogarszanie si¢ sytuacji demograficznej zaspokojenie coraz
wigkszych (iloSciowo i jakociowo) wymagan socjalnych emerytéw i renci-
stéw odbywa si¢ coraz wyzszym kosztem ponoszonym przez mlodych oraz
nienarodzonych jeszcze Polakéw.

Reforma emerytalna z 1999 roku okazala si¢ sukcesem polowicznym,
poniewaz uchroni ZUS przed bankructwem. Polegala ona na przejéciu od
systemu pokoleniowego, w ktérym dzieci i wnuki placily za emerytury ro-
dzicéw i dziadkéw, na system skladkowy, w ktérym kazdy oszczedza na
swoja emeryture. Obecni mlodzi zaplaca za emerytury dwa razy — najpierw
za emerytury swoich dziadkéw i rodzicéw, a potem za whasne*. W rezultacie
za polowiczny sukces reformy zaptaca mlodzi.

System pokoleniowy System sktadkowy
(Dzieci i wnuki ptaca za (Kazdy oszczedza na
dziadkoéw i rodzicow) wlasng emeryture)
A N
~ -~

0-0-0-0-0) @ %2

Pokolenia przej$ciowe
(Ptacg dwa razy)

Obciazanie coraz wyzszymi kosztami mlodych Polakéw sprawia, ze nie
sta¢ ich na zakladanie gospodarstw domowych i kontynuuja zycie na koszt
dziadkéw i rodzicéw, ktérzy otrzymujg hojne emerytury i renty z wysokich
podatkéw placonych przez obecnie pracujacych. W sprzyjajacych okolicz-
nosciach, zakladajac, ze rodzice i dziadkowie nie skonsumuja wigkszosci
transferéw z budzetu, a transfer miedzypokoleniowy dokonywa¢ si¢ bedzie
w postaci spadkéw i darowizn na rzecz mlodych, model ten opéznia decy-
zj¢ o posiadaniu pierwszego dziecka (i w efekcie kolejnych). Statystycznie

* Podobnie wygladaé bedzie zapewne planowana reforma zdrowia.
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biorac, w przypadku kobiety, ktéra nie urodzi pierwszego dziecka przed 25
rokiem zycia, szanse na drugie maleja kilkukrotnie, a w przypadku trzeciego
dziecka sa minimalne. Niestety dopiero trzecie dziecko w rodzinie zapewnia
poprawe sytuacji demograficzne;j.

7. Ofigjalne statystyki nie ukazujg rzeczywistego zadluzenia
panstwa

Statystyki dlugu publicznego przygotowywane przez Ministerstwo Finan-
séw nie stanowia pelnego wykazu zobowiazan panstwa. Prawdziwe zadtuze-
nie jest o wiele wyzsze, gdyz obejmuje prawne zobowiazania panstwa wobec
obywateli, w tym przede wszystkim koszt opieki zdrowotnej (starzejacego
si¢) spoleczefistwa, emerytury w starym systemie ZUS czy przywileje eme-
rytalne réznych grup zawodowych uzyskiwane od lat 80. do dzisiaj. Te
ukryte zobowiazania, podobnie jak dlug publiczny, sa jak najbardziej real-
ne i wymagalne, co potwierdzaja wyroki sadéw, a z drugiej strony skrzgtnie
ukrywane przed obywatelami.

Konstytucja Rzeczypospolitej gwarantuje zyjacym dzi§ obywatelom bli-
zej nieokre$lony poziom zabezpieczenia spolecznego ze wzgledu na chorobe,
inwalidztwo, wiek, bezrobocie’ oraz darmowa ochrone zdrowia®. Tak sie
jednak sklada, ze okoto 60-80% kosztéw leczenia kazdego pacjenta przypa-
da na ostatnie kilka lat jego zycia. Oznacza to, ze koszt opieki medycznej,
tak jak koszt emerytur w starym systemie emerytalnym, bedzie rést gwal-
townie wraz ze starzeniem si¢ spoleczefistwa. To zobowiazanie istnieje, ale
nikt go nie policzyt i nie przedstawil obywatelom.

Innym przykladem niezewidencjonowanego zobowiazania panstwa sa
uchwalone w roku 2005 wydatki na weze$niejsze emerytury gérnicze. Paf-
stwo zaciagnelo w imieniu przysztych podatnikéw zobowiazanie na miliardy
zotych. W kolejce na uprzywilejowane emerytury czeka sporo grup zawodo-
wych, z ktérych najliczniejszq stanowia nauczyciele. Zaréwno w przypadku
emerytur gorniczych (juz nadanych), jak i emerytur nauczycielskich (trwa
walka) trudno uzyska¢ oficjalne dane o przyszlych, nowych zobowiazaniach
panstwa. W rezultacie obowiazkowa czgé¢ kazdej ustawy oceniajaca skutki
budzetowe wprowadzanych zmian jest réwnie fikcyjna jak statystyki diu-
gu publicznego, czyli informacja o wymagalnych zobowiazaniach kazdego
obecnego i przysztego podatnika.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Art. 67 p. 11 2.
6 J/w Art. 68 p 1-3.
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Oficjalny dlug publiczny na obywatela
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Zrédlo: Ministerstwo Finanséw, GUS

8. Jak unikna¢ wojny pokolen: 10 propozycji

W interesie starszych Polakéw lezy zwigkszenie transferéw z budzetu,
zwigkszenie zadluzenia panstwa oraz zwigkszenie podatkéw (wedle przysto-
wia ,,po nas cho¢by potop”). W interesie miodszych Polakéw jest zmniejsze-
nie podatkéw oraz zmniejszenie zadluzenia pafistwa. Do tej pory wygrywali
starsi Polacy. Kieszenie mlodych okazywaly si¢ bezbronne wobec zorgani-
zowanego elektoratu emerytéw i rencistéw czy palek i kamieni gérnikéw.
Mtodzi mogli co najwyzej wydluzaé czas swojej pracy, opdiniaé zalozenie
samodzielnego gospodarstwa domowego oraz rodziny.

Jednak wraz z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej miodzi nie
sa juz zaktadnikami roszczeniowych i politycznie zorganizowanych starszych
Polakéw. Mlode ,,pokolenie 1200 zlotych” moze wyjecha¢ z Polski i zosta¢
,pokoleniem 1000 euro” (lub wigcej jesli si¢ poszczesci). Praca w Polsce
jest opodatkowana tak, jakby pafistwo chcialo zmniejszy¢ konsumpcje tego
zbednego i luksusowego towaru. Obciazenie podatkami pracy osoby bez
dzieci zarabiajacej $rednig krajowa wynosi w Polsce 43,56%, w Wielkiej
Brytanii 33,52%, a w Irlandii 25,72%.

Dzi§ sprzecznoé¢ intereséw pokolent mozna rozwiazaé, podejmujac de-
cyzje trudne. Jezeli poczekamy jeszcze kilka lat, konieczne decyzje beda
bardziej bolesne spolecznie lub brak decyzji zawazy fatalnie na przyszto-
§ci Polski. Unikniecie wojny pokolen wymaga jak najszybszego rozwiazania
narastajacych sprzecznoéci pomiedzy nimi. Ponizej przedstawiamy dziesigé
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najwazniejszych naszym zdaniem propozycji, ktére moga zapobiec konflik-
towi pokolen i odwréci¢ negatywne trendy w systemie spotecznym Polski.

10.1. Policzy¢ i upublicznié rzeczywiste zobowigzania pafistwa

Uczciwo$¢ wobec przysztych pokolenn wymaga upublicznienia pel-
nych zobowiazan pafistwa w horyzoncie 25-50 lat, tak jak jest to
kalkulowane i publikowane w krajach rozwinietych. Rejestr zobowia-
zan Rzeczypospolitej obejmowaltby dtug publiczny, gwarancje sektora
publicznego (wladz centralnych, lokalnych oraz funduszy pozabudze-
towych), zobowiazania panstwowych przedsigbiorstw, zobowiazania
emerytalne i rentowe wobec wszystkich grup zawodowych oraz koszty
ochrony zdrowia gwarantowane przez pafistwo. Polityczne obietnice
kosztuja, wigc jezeli wyborcy maja podejmowaé decyzje w wyborach
parlamentarnych czy prezydenckich, powinni znaé koszty politycz-
nych propozycji. Obywatelom nalezy si¢ informacja, ktére pokolenie
i w jakiej czesci sfinansuje obietnice wyborcze. Bez takiego szacunku
nie bedzie mozliwy sprawiedliwy podzial kosztéw $wiadczenn pomie-
dzy pokoleniami Polakéw.

10.2. Przeprowadzi¢ gruntowna reforme sektora ustug medycznych

Rzeczywista reforma sektora ustug medycznych oznacza wpro-
wadzenie powszechnego wspélplacenia w publicznej stuzbie zdrowia
za podstawowe zabiegi medyczne oraz wprowadzenie dodatkowych,
dobrowolnych ubezpieczent zdrowotnych. Przy czym pafstwo po-
winno finansowa¢ w pelni (lub w wigkszej czgéci) koszty leczenia
choréb przewleklych czy powainych schorzen, ktérych w prakeyce
nie sfinansuja zadne prywatne zaklady ubezpieczeniowe. Model ten
pozwolitby odej$¢ od probleméw, w tym politycznych, nad zdefi-
niowaniem koszyka ustug medycznych. Wspélplacenie prowadzitoby
do zracjonalizowania popytu na ,bezplatne” $wiadczenia w ochronie
zdrowia’. Zaklady ochrony zdrowia moglyby nastepnie zaczaé proces
wewnetrznej restrukturyzacji, tak aby do popytu na ustugi dostoso-
wa¢ ich podaz po cenie, na jaka sta¢ pafistwo i Polakéw.

7 Wprowadzenie wspétptacenia za najprostsze zabiegi medyczne w Niemczech czy na
Wegrzech zmniejszylo ilo$¢ pacjentéw o 20-30%. Dla pracownikéw publicznej stuzby
zdrowia oznacza to tez mniej pracy i nizsze roszczenia ptacowe wobec budzetu.
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10.3. Wprowadzi¢ jedno na rodzine konto dla transferéw socjalnych

Efektywna polityka pafistwa powinna polega¢ na pomocy oso-
bom czy rodzinom faktycznie ubogim. Osiagniecie tego celu wymaga
weryfikacji celowosci tej pomocy. Polityka socjalna w Polsce jest reali-
zowana przez rézne podmioty sektora finanséw publicznych (budzet
centralny, fundusze pozabudietowe, budzety samorzadowe réznych
szczebli) 1 brakuje skonsolidowanej informacji o lacznej wielkosci
transferéw socjalnych dla gospodarstw domowych. Informacje te
mozna bedzie uzyskaé tylko poprzez utworzenie jednego (wirtual-
nego) konta transferéw socjalnych dla kazdej rodziny (gospodarstwa
domowego), na ktére sptywalaby informacja o wysokosci tacznej po-
mocy finansowej sektora publicznego. Monitoring taki funkcjonuje
w krajach rozwinigtych o dluiszej niz polska tradycji demokracji,
ktore dbaja o efektywny podzial $rodkéw i uczciwa polityke socjal-

na wobec swoich obywateli.

10.4. Egzekwowad obowiazek alimentacyjny i kryterium majatkowe

W polskim systemie prawnym (prawo cywilne i karne), podobnie
jak w wielu krajach europejskich, istnieje obowiazek alimentacyjny
wynikajacy z wigzi rodzinnych tak wobec 0séb wstepnych (przodko-
wie, czyli rodzice, dziadkowie), jak i zstgpnych (potomkowie, czyli
dzieci, wnuki). Obowiazek alimentacyjny obciaza wzajemnie malzon-
kéw, krewnych w linii prostej i czgéciowo krewnych w linii bocznej,
a wyjatkowo wykracza poza stosunki rodzinne, obciazajac odpowied-
nimi §wiadczeniami ojca wobec matki dziecka niebedacej jego zona.
W Polsce najczesciej tylko ten ostatni obowiazek jest egzekwowany.
Uprawnionym do $wiadczen alimentacyjnych jest ten, kto znajdu-
je si¢ w niedostatku, a zakres $wiadczen zalezy od rzeczywistych
potrzeb rodziny. OkreSlenie rzeczywistych potrzeb rodziny czy skali
pomocy spolecznej panstwa powinno wedlug prawa by¢ oparte na
kryterium majatkowym, a nie dochodowym. Kryterium majatkowe
oznacza koniecznoé¢ obliczania przez uprawniony urzad (z mozli-
woécia odwolania si¢ od wyniku do sadu) potencjalnego dochodu
z posiadanych aktywéw (na przyklad z wynajmu jednego z posiada-
nych trzech pokojéw) i pomniejszenia o otrzymana sume transferéw
socjalnych dla rodziny czy gospodarstwa domowego (patrz 10.3). Za-
tajenie faktycznego stanu majatkowego przez wnioskujacych o pomoc

171



Jak zapobiec konfliktowi pokolen w Polsce?

172

panstwa oznaczaloby sankcje przewidziane prawem. Zasady te funk-
cjonuja w wielu krajach rozwinig¢tych — od Holandii po Australig.

Z niezrozumialych wzgledéw obowiazek alimentacyjny i kryte-
rium majatkowe nie sa w Polsce egzekwowane. Podstawowe obo-
wigzki rodziny przejmuje pafistwo i budzet. Przywrdcenie whasciwych
relacji nie wymaga zadnych (!) zmian prawnych, a mogloby spowo-
dowa¢ daleko idace zmiany w poziomie wydatkéw socjalnych.

10.5. Podwyzszy¢ wiek emerytalny kobiet i mezczyzn do 68 roku
zycia

Sprawiedliwy system emerytalny to taki, w ktérym wysokoé¢ eme-
rytury zalezy od okresu pracy oraz oczekiwanej dlugosci zycia. Od
1990 roku $rednia oczekiwana dlugo$¢ zycia wzrosta o ponad 3 lata,
gdy przecietny wiek przechodzenia na emeryture nie ulegl praktycznie
zmianie. Podniesienie wieku emerytalnego jest konieczne, by unikna¢
w niedalekiej przysztosci znacznego podwyiszenia podatkéw i przeno-
szenia kosztéw $wiadczen na kolejne pokolenia.

10.6. Skoficzy¢ z preferencjami dla schylkowych branz

Nie ma powodu, by mloda pracownica call center dotowata miej-
sce pracy starszego gérnika. Niestety ze wzgledu na pozycje zwiazkéw
zawodowych, ktére sa najsilniejsze w duzych i nieefektywnych przed-
sigbiorstwach panstwowych oraz w sprywatyzowanych monopolach,
schytkowe branze pasozytuja na nowoczesnej i wydajnej czgéci gospo-
darki. Zwiazkowcy i stowarzyszeni z nimi politycy wyrywaja pieniadze
z budzetu (podwyzszajac podatki) oraz z kieszeni konsumentéw (pod-
wyiszajac koszty produkeji ergo ceny towaréw i ustug). Zamiast wigc
tworzy¢ miejsca pracy w nowych, efektywnych i rosnacych bran-
zach gospodarki (ktére zazwyczaj daja prace mlodym), konserwujemy
miejsca pracy w sektorach o historycznie uprzywilejowanej pozycji.
Spoleczefistwo, ktére ogranicza rozwojowe branze gospodarki, nie
bedzie mialo wysokiego i trwatego (mierzonego latami dekadami)
wzrostu gospodarczego.

10.7. Odebra¢ korporacjom zawodowym nienalezne przywileje
Ograniczenia w dostgpie do zawodu lub w jego wykonywaniu s do-
puszczalne jedynie w obronie dobrze zidentyfikowanego interesu wspdl-
nego. Korporacje szkodza mlodym pracownikom i absolwentom, sta-
wiajac zbyteczne wymogi, ktérych jedynym celem jest ograniczenie
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konkurencji ze strony mlodszych profesjonalistéw. Korporacyjne ure-
gulowania wykonywania wolnych zawodéw ograniczaja konkurencje
i zmniejszaja sklonno§¢ do wydajnej pracy, obnizania kosztéw, zwigk-
szania jako§ci oraz oferowania nowych produktéw i ustug. Prakeyki
stosowane przez korporacje, takie jak narzucanie cen czy sposobu
produkgji, ograniczanie reklamy i tworzenie barier wejscia do danego
zawodu, w wymierny sposéb szkodza konsumentom i powinny by¢
ograniczane prawnie, czyli deregulowane przez pafistwo.

10.8. Wprowadzi¢ réwne i powszechne podatki dla wszystkich
obywateli

Stopienr komplikacji, patologii i kosztéw systemu podatkowego
w Polsce sprawia, ze tylko gruntowna reforma jest w stanie go na-
prawi¢. Obowiazek podatkowy powinien obja¢ wszystkich obywateli
— albo jeste$my spoleczenistwem réwnoprawnych obywateli, albo dzie-
limy si¢ na zawody i korporacje zawodowe o réznej sile politycznej
i réinych przywilejach. Podatki liniowe sg proste w poborze i spra-
wiedliwe, poniewaz kazdy platnik odprowadza do kasy pafstwa te
sama proporcjonalnie (na przyklad 15%) kwote dochodu. Dobra za-
sada przy konstruowaniu prawa podatkowego jest unikanie arbitrazu
na stawkach podatkowych, czyli zréwnywanie stawek podatkéw do-
chodowych oséb fizycznych i prawnych. W przypadku podatku VAT
powszechnie rekomendowana jest jedna, niska stawka (minimalna
stawka wymagana przez Uni¢ Europejska to 15%), ktéra pozwala
unika¢ naduzy¢ i oszustw podatkowych oraz minimalizowaé koszty
dla konsumentéw, ktérzy ten podatek placa. Podatki nie byly, nie
s3 1 nie beda skutecznym instrumentem polityki socjalnej — od tego
sa wydatki budzetu pafistwa. W przypadku opodatkowania rolnikéw
odregbne podatki i ubezpieczenia spoleczne konserwujg istniejace pa-
tologie. Z jednej strony latyfundysci uzyskuja przywileje, z drugiej
tworzone jest getto, ktére likwiduje bodzce zachecajace do zmiany
status quo.

10.9. Umozliwi¢ modym emigracje z ZUS

Podatki zwickszyly koszty pracy do tego stopnia, ze wielu miodych
nie moze znalez¢ zajgcia w Polsce i emigruje zarobkowo (przecigtnie
zarabiajacy pracownik, emigrujac do Irlandii, moze zmniejszy¢ swoje
obciazenie podatkowe o 25%!). Na calym §wiecie stopa bezrobocia
mlodych jest wyisza niz starych, poniewaz z braku odpowiedniego
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do$wiadczenia trudniej im znalez¢ pracg. Jednak w Polsce obciazenie
plac podatkami jest tak wysokie, ze wypchnieto z rynku pracy wielu
miodych oraz oséb o niskich kwalifikacjach zawodowych.

Jezeli chcemy zacheci¢ mlodych do powrotu do Polski, nale-
zy zaproponowa¢ im mozliwo$¢ rezygnacji z czgéci obowiazkowego
ubezpieczenia spotecznego (na przyklad skladki rentowej i skladki
wypadkowej, czyli spadek obciazefi o 30%) w zamian za rezygnacje
ze $wiadczen ZUS w przysztosci (istnieje przeciez mozliwo$¢ prywat-
nego ubezpieczenia). Zmniejszenie sktadki dotyczy¢ mogloby tylko
os6b milodych, dla ktérych zastosowano by kryterium wiekowe, ana-
logicznie jak przy reformie emerytalnej. Uwolnienie mlodych z czesci
skfadek oznacza¢ bedzie konieczno$¢ pokrycia z budzetu niedobo-
ru w ZUS. I cho¢ bedzie to rozwigzanie drogie, tylko ono zapewni
mlodym oplacalno$¢ pierwszej pracy w Polsce. Albo wigc mlodzi wy-
emigruja z Polski, albo pozwolimy im wyemigrowaé z obje¢ ZUS.

10.10. Obnizy¢ wiek wyborczy do 16 lat

Dzisiejsza mlodziez wplaci do budzetu wigcej niz z niego dostanie.
Natomiast starsze pokolenia dostajg obecnie wigcej niz kiedykolwiek
wplacily do budzetu. W rezultacie dzisiejsi wyborcy poprawiaja sobie
stope zycia kosztem dzisiejszej mlodziezy, ktérej przyjdzie juz za kilka
lat sptaca¢ ich rachunki. Zycie na koszt mlodziezy jest mozliwe, po-
niewaz nie ma ona ani §wiadomosci nakladanych na nig obcigzen, ani
prawa glosu. Anachroniczne przepisy uznaniowo ograniczajace prawo
do glosowania dla oséb, ktére ukonczyly 18 lat sa logicznie sprzeczne
z obnizeniem do 12 lat wieku pelnej odpowiedzialnosci karnej. Jesli
miodziez moze mie¢ pelng $wiadomos¢ konsekwencji czynéw karal-
nych, to dlaczego nie moze posiada¢ $wiadomosci politycznej?

Wiek wyborczy na poziomie 16 lat wystgpuje obecnie w kilku-
nastu krajach $wiata, posiadajacych tak jak Polska znaczny odsetek
mlodych w populacji. Jednak réwniez w krajach o wysokim odsetku
ludzi starszych (cho¢by w Austrii) dyskutowany jest obecnie postu-
lat obnizenia wieku wyborczego do 16 lat. Mialoby to zréwnowazy¢
polityczne sily (i roszczenia) starszych i mlodszych pokolen. Mlodzi
obywatele nie naucza si¢ odpowiedzialnoéci za sprawy publiczne bez
udzialu w decyzjach ich dotyczacych.
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Dr Michat Boni*

Stosunki pracy na rozdrozu:
miedzy starym gorsetem a nowymi
wyzwaniami

Stosunki pracy pokazuja relacje miedzy pracodawca (zatrudniajacym)
a pracownikiem (zatrudnianym) zaréwno jesli chodzi o sytuacje jednostko-
we, jak i zbiorowe. Ale we wspdlczesnym §wiecie zmienia si¢ model pracy.
Musza wigc zmieniad si¢ i stosunki pracy. Dzi§ w o wiele wigkszym stop-
niu kazdy z nas ma problem z harmonizacja rdl, jakie wypelnia, ktérymi
,gta’ w przestrzeni publicznej. Jeste§my obywatelami w demokratycznych
panstwach, pracownikami w firmach albo indywidualnymi kontraktorami
pracy dla firm i instytucji, ale tez i konsumentami. Jako ci ostatni chcemy,
aby ustugi byly dla nas dostgpne o kazdej porze, jako pracownicy pragniemy
koniczy¢ pracg dajmy na to o 16, a jako obywatele chcieliby$my mie¢ wplyw
na przyszto$¢ naszych krajow.

Dlatego trzeba dostrzec w stosunkach pracy realia spoleczno-ekonomicz-
ne, a nie tylko idealizm wyobrazen prawnych sprzed 80 lat, zastygly dzisiaj
w ideologicznych stereotypach. O stosunkach pracy pisze si¢ w Polsce dosy¢
rzadko. Albo robig to prawnicy debatujacy nad zmianami Kodeksu Pracy,
zazwyczaj z opdznieniem w stosunku do zmian zachodzacych w rzeczywisto-
§ci, albo Panstwowa Inspekcja Pracy alarmujaca na podstawie wycinkowych,
niereprezentatywnych analiz o patologii w stosunkach pracy. Podchwytujg to
zwiazkowcy, a pracodawcy nie potrafig si¢ obroni¢ przed falszywymi uogdl-
nieniami. Nie jest wiec tatwo opisywaé ani ocenia¢ stanu stosunkéw pracy
w DPolsce, i to z wielu wzgledéw.

* Centrum Analiz Spofeczno-Ekonomicznych

177



Stosunki pracy w Polsce — migdzy dziedzictwem kulturowym...

Czy stosunki pracy zaleza od modelu legislacji, ram ochronnych zbio-
rowego prawa pracy wpisanych w epoke industrializacji (europejski wzorzec
z lat 50.)? Czy odslaniajg dylematy niedostosowania przepiséw do zmieniaja-
cej si¢ gospodarki ery postindustrialnej, co ujawnia si¢ w sporach o charakter
elastycznosci rynku pracy. Czy wyznacznikiem stanu stosunkéw pracy jest
poziom ,uzwigzkowienia”, czy raczej skala pokrycia ich tre$cia uméw zbio-
rowych albo instytucjami dialogu spolecznego? Czy o stopniu napie¢ miedzy
»praca” a “kapitalem” (przy kompletnej nieadekwatnoéci funkcji tych poje¢
w globalnej gospodarce informacyjnej) decyduja formy walki i negocjacji
o place, z wzigciem pod uwage czynnika produktywnosci lub z beztroskim
pominigciem go pod hastem koniecznoéci realizacji zasady placy godziwej
dla kazdego? Czy tez charakterystyka wspélczesnych stosunkéw pracy nie
moze poming¢ warunkéw dla zmiany modelu bezpieczefistwa socjalnego
zwigzanego z praca, co wigze si¢ z przesunicciem akcentéw z ,job security”
(bezpieczefistwo miejsca pracy i osoby pracujacej w jednym miejscu pracy)
na ,employment security” (bezpieczenistwo zwiazane z mozliwoscig bycia za-
trudnianym przez okres calej kariery zawodowej, cho¢ w réinych miejscach,
zawodach i formach). Niewatpliwie, réznorodnoé¢ warunkéw okreslajacych
wspdlczesng pracg wplywa na to, jak ja postrzegamy

Wieloé¢ aspektéow, w jakich analizowa¢ mozna stosunki pracy, prowadzi
jednak do swoistego eskapizmu — skoro jest to tak skomplikowane, to opisz-
my stosunki pracy w sposéb tradycyjny, poprzez modele dialogu spolecznego
i relacji miedzy pracodawcami a zwiazkami zawodowymi.

Mimo wszystko, warto jednak pokusi¢ si¢ o analiz¢ bardziej poglebiona.
Ale w tym artykule sformulowa¢ mozna jedynie wstepne hipotezy.

Wynagrodzenia i wydajnosé

Potocznym miernikiem jako$ci stosunkéw pracy jest zadowolenie z wy-
nagrodzen. Przeobrazajaca si¢ gospodarka nie niosta wielu powodéw do
satysfakeji placowej, szczegélnie w okresie walki z inflacja, kiedy obowiazy-
waly prawne restrykcje wzrostu wynagrodzen. Spory placowe migdzy rzadem
a zwigzkami zawodowymi do 1994/1995 roku byly kluczowe dla mo-
delu stosunkéw pracy. Dopiero poprawa sytuacji gospodarczej otworzyla
mozliwo$¢ bezpiecznego wzrostu plac w formule okreSlonej przez ustawe
o negocjacyjnym ksztaltowaniu wynagrodzen. Wybraliémy model zdecen-
tralizowany, broniac si¢ przed niebezpieczeistwami sztywnosci branzowych
uktadéw zbiorowych pracy (poza czescig sektora pafstwowego — gérnicy,
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kolejarze, energetycy). 1 rzeczywiscie, w latach 1996-1998/1999 tempo
wzrostu wynagrodzeni bylo wigksze niz tempo wzrostu wydajnosci. Czy
sprzejadaliémy” wéwczas pierwsze efekty wzrostu, czy byla to konieczna od-
powiedZ na wyrzeczenia wstgpnego okresu budowania gospodarki rynkowej
— trudno dzi§ powiedzie¢. Aczkolwiek trzeba zaznaczy¢, iz tempo wzrostu
wydajnosci w calym okresie od 1992 roku przewyisza tempo wzrostu plac
realnych. To dobry znak, prorozwojowy i $§wiadczacy o dojrzatoéci stosun-
kéw pracy.

Szybko rosta tez wydajno§¢ w okresie restrukturyzacji przedsigbiorstw
(dokonywanej przez same przedsi¢gbiorstwa, rozumiejace potrzebe wyzwan
konkurencyjnych) w latach 1999-2004. Efektem bylo pelne sukcesu wejscie
polskich firm na rynki europejskie i ufundowanie obecnego wzrostu gospo-
darczego. Duzisiaj jednak, od IV kwartatlu 2006 roku, wida¢ juz, jak tempo
wzrostu wynagrodzen znéw jest wicksze niz wzrost wydajnosci. Eksperci
zwiazkowi méwia, ze skumulowana weze$niej przewaga wzrostu wydajnosci
jest tak duza, iz mozna sobie na to bezpiecznie pozwoli¢. Lecz trzeba pamie-
ta¢, iz polska produktywno$¢ jest ciagle na poziomie tylko okolo 62-65%
przecigtnej europejskiej, totez nalezy jg koniecznie dalej poprawiaé. Od efek-
téw produktywnosci zaleza bowiem przewagi konkurencyjne i warunki dla
dalszego rozwoju — lepiej, by place, rosnac, nie przekraczaly tempa wzrostu
wydajnoéci. Presja placowa jest coraz wigksza, bo punktem odniesienia staje
si¢ swoboda migracji zarobkowej i wynagrodzenia otrzymywane na budo-
wach Dublina, w restauracjach Londynu czy stoczniach norweskich.

Presji placowej roku 2007 towarzyszy pot¢zna fala frustracji z powodu
zbyt niskich plac. Ale zarazem jest to rok szybkiego wzrostu gospodarczego
stymulowanego w duzej mierze rosnacym niebywale popytem konsumpcyj-
nym. Oznacza to, ze w wielu branzach i firmach place rosna. I tu rodzi
si¢ wazne pytanie dla dialogu spotecznego i jakosci stosunkéw pracy: gdzie
place rosna wraz z wydajnoécia, a gdzie ze wzgledéw strukturalnych (jak
cho¢by w sektorze ochrony zdrowia) nie rosna w oczekiwanym tempie?
Ktére sektory i grupy spoteczne sa niedoptacane (naprawde mlodzi czy star-
si powyzej 50 roku zycia), a ktére przeplacane (cz¢é¢ sektora publicznego,
na przyklad energetyka)? Ocena jakosci stosunkéw pracy w sprawach, kté-
re dotycza wynagrodzen, zalezy od analizy powyizszych uwarunkowan, a nie
od prasowych akcji upominania si¢ o godne place (na przyklad o poziom
placy minimalnej, jak w Luksemburgu, czy od quasi-marksistowskiej suge-
stii, by firmy powszechnie dzielily si¢ zyskami z pracownikami). W takim
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kontekscie absurdalnie brzmia stowa przewodniczacego ,,Solidarnoéci”, ktéry
sugeruje, jakoby ostrozno§¢ pracodawcéw w akceptacji niekontrolowanego
tempa wzrostu wynagrodzen byla jednym z przejawéw ,plagi nieplacenia
wynagrodzen w ogéle.”

Przestrzeganie prawa

To trudne zagadnienie i trzeba przyznaé, ze wstydliwie przemilcza-
ne przez jedng ze stron stosunkéw pracy — pracodawcéw. Lamanie praw
pracowniczych, klimat zastraszania kobiet méwiacych o checi posiadania
dzieci, niech¢¢ do wylaniania reprezentacji zwiazkowych, niedoplacanie za
prace czy ,kopertéwki” jako cze§¢ wynagrodzenia w nieformalnej ekono-
mii — to przyklady, o ktérych pisaly gazety. Reguly otwartoéci i wolnosci
demokratycznego panstwa nie pozwalaja chowaé takich przypadkéw pod
przystowiowy dywan poprawnosci politycznej w definiowaniu stosunkéw
pracy.

Ale czy poszczegblne przypadki mozna generalizowaé, méwiac od ra-
zu o ,dzikim kapitalizmie” w Polsce? Wydawaloby si¢, iz réwnowazeniu
obrazu powinny stuzy¢ raporty PIP. Tymczasem wnioski z analiz 400 przed-
sigbiorstw — dobranych wedle zgloszen nieprawidlowosci (pula 0,5%-1%
podmiotéw o okre§lonej wielko$ci) — méwiace na przyklad, ze w polowie
z nich nie wyplaca si¢ wynagrodzenia, staja si¢ podstawa do formulowa-
nia generalnych osadéw. A przeciez chodzi o 0,5% firm albo o to, ze nie
sa wyplacane czgéci wynagrodzen (choc¢by tak zwane premie regulaminowe
— okolo 10-15% wynagrodzenia catkowitego). Nie méwiac juz o tym, iz
klopoty z wyplata wynagrodzen wida¢ bylo w fazie kryzysu gospodarczego,
kiedy i firmom ich kontraktorzy czesto nie placili na czas. Ale stereotyp si¢
rozwijal.

Kazde tamanie prawa nalezy pigtnowa¢ i powinny to robi¢ takze or-
ganizacje pracodawcéw. Ale musimy mieé réwnoczeénie rzetelna wiedze
o zjawiskach patologicznych. O poglebiona diagnoze nie jest oparty atak
na samozatrudnienie w Polsce ani zamach zwiazkowy na wszystkie formy
elastycznego zatrudniania (jakoby za osobe¢ pracujaca na czas okreslony nie
ptacono skladek emerytalnych). Walka na stereotypy tworzy niedobry klimat
dla oceny stosunkéw pracy.
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Inwestowanie w kapitat ludzki

To jedna z kluczowych kwestii dla oceny wspétczesnych stosunkéw pracy.
Czowiek i jego praca (a wicc i odpowiednio wykorzystywane umiejetnosci)
sa kapitalem. Do tej pory jednak — przy przewadze pracodawcéw na ryn-
ku pracy, przestarzalej strukturze polskiej gospodarki oraz relatywnie niskiej
produktywnosci — czlowieka i pracg traktowano gléwnie jako koszt. Do-
piero obecna faza wzrostu gospodarczego pokazuje (przy czestym deficycie
zasob6éw pracy), iz kapital ludzki jest bezcennym zasobem i warto w je-
go rozwdj inwestowaé. Dotyczy to zaréwno specjalistéw, jak i zwyklych,
dobrych fachowcéw. Niestety, w rankingach europejskich ze wskaznikiem
udzialu w edukacji dorostych na poziomie 5,6% (Szwecja 45%, a $rednio
w Unii 11,5%) zajmujemy jedno z ostatnich miejsc.

Nie jest to jednak wina przedsigbiorcéw. Ponosza oni przeszto polowe
nakladéw na ksztalcenie dorostych wedlug BAEL, a wedle innych analiz w
2005 roku wydali na szkolenia okolo 2,2 miliarda zlotych w poréwnaniu
z 600 milionami w 2003. Problemem jest to, ze nie ma w Polsce modelu
edukacji dorostych, gwarancji dostgpu do ksztalcenia ustawicznego i okre-
$lonego systemu jego finansowania. Totez pracownicy moga fatwo atakowaé
pracodawcéw za luki strukturalne, za ktére w koncu odpowiada panstwo.
I znowu — nie poprawia to obrazu i charakterystyki polskich stosunkéw
pracy.

Z drugiej strony, przez wiele lat usitowalem namawia¢ zwiazkowcéw, by
do treéci uktadéw zbiorowych pracy dotaczali uzgodnienia dotyczace inwe-
stycji w rozwdj kwalifikacji pracownikéw. Bezskutecznie. Dopiero ostatnio
reprezentacje pracownikéw zaczynaja rozumieé, ze bez doskonalonych sukce-
sywnie kwalifikacji i kompetencji nie sposéb utrzyma¢ zatrudnienia w ciagu
calej kariery zawodowej.

Programy réwnowagi pracy i zycia

Kiedy poréwnuje si¢ réznorodne uwarunkowania pracy w Polsce z ty-
mi, jakie wida¢ w innych krajach, nasuwa si¢ kilka wnioskéw. Z jednej
strony mamy najwickszy w Unii Europejskiej udzial pracujacych w syste-
mie zmianowym, duzg skale pracujacych w przedtuzonych godzinach pracy,
niskie wykorzystanie nowoczesnych technologii czy duiy wplyw pracy na
zdrowie pracownikéw (oznacza to poczucie, iz praca oddzialuje negatyw-
nie). Ale z drugiej strony, je$li spojrze¢ na warunki pracy z perspektywy
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poszczegdlnych sektoréw, okazuje sig, ze duza rola rolnictwa, budownictwa
i niektérych galezi przemystu, a takie coraz wigksze znaczenie ustug w sek-
torze turystyki czy handlu musza tak wplywa¢ na warunki pracy. To samo
zjawisko wystepuje w wielu krajach o podobnych cechach strukturalnych
gospodarki (chociaz na przyklad rozwdj turystyki nie jest na tyle silny, by
wskazniki pracy w soboty i niedziele byly podobne do tych z wielu krajéw
Unii). Po prostu, polska gospodarka jest jeszcze stosunkowo stabo zmoder-
nizowana. Zarazem jednak, przeszto 2,3 miliona ludzi pracuje powyzej 50
godzin w tygodniu, z czego 1,1 miliona to samozatrudnieni, a 80% to mez-
czyzni. Ci, ktérzy pracujg i chca pracowaé, moga si¢ uznaé za pracowitych.

Czy definiujac wspélczesny charakter stosunkéw pracy, bierzemy pod
uwage wszystkie powyisze kwestie? Czy zastanawiamy si¢ tez, jak zmienia
si¢ pozycja na rynku pracy (a wigc i potencjalny charakter stosunkéw pracy)
wraz z wiekiem pracownikéw, ze zmieniajacym si¢ cyklem zycia? W popu-
lacji mlodego pokolenia, w grupie oséb od 20 do 29 lat, 1 milion oséb
studiuje, prawie 3,5 miliona pracuje, w tym 1 milion studiuje i pracuje,
okoto 700 tysigcy migruje czasowo za praca, 800 tysiccy jest bezrobotnych,
a 700-800 tysigcy jest biernych (gléwnie kobiet). Start zawodowy okupiony
jest ogromnym wysitkiem, inwestycjami rodzinnymi w edukacje, ryzykiem
wyjazdéw migracyjnych, a o rozwiazaniach dla mlodych ludzi ciagle méwi
si¢ zdawkowo. Jedynie zwiazkowcy protestuja przeciw zatrudnianiu miodych
na czas okre$lony, co tak naprawde jest wlasnie szansa dla ich zawodowe;j
inicjacji, a w okresie wzrostu gospodarczego zmiennoé¢ miejsc pracy wspo-
maga uzyskiwanie przez nich wyzszych plac. Nie mozna usprawni¢ procesu
Yaczenia pracy zawodowej, chocby w czg¢éciowej formie, z funkcjami rodzin-
nymi — ,part time job” jest w Polsce dysfunkcjonalny. Przeszto 50% oséb
tak zatrudnianych ma niskie kwalifikacje, pracuje w budownictwie i rolnic-
twie, 40% to osoby powyzej 50 roku zycia. Funkcja tej formy zatrudnienia
w Polsce jest zupelnie odmienna od tej, jaka stosowana jest w Holandii
czy Francji. Ani pracownicy, ani pracodawcy nie rozumiejg jeszcze, jak takie
selastycznosei” odpowiednio wykorzystywaé.

Za to wskaznik zatrudnienia po 55 roku zycia jest jednym z najnizszych
w Unii Europejskiej i wynosi troch¢ ponad 28% (od wielu juz lat nie wida¢
zadnej poprawy w aktywno$ci zawodowej starszych). Zwigzkowcy walcza-
cy o ,swoje” dla nauczycieli, kolejarzy, gérnikéw, czy politycy przesuwajacy
o kolejne lata decyzj¢ o ograniczeniu mozliwosci przechodzenia na wcze-
$niejsze emerytury buduja przestanki paradoksalnie lepszej réwnowagi pracy
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i zycia dla starszych, ale kosztem mlodszych. Paradoksalnie dlatego, ze jest
to wylacznie stworzenie modelu wyjécia z rynku pracy, a nie poprawy réw-
nowagi pracy i zycia w poéznym okresie cyklu kariery zawodowej, co starajg
si¢ robi¢ inne kraje. Efektem jest ,uwolnienie” starszych pracownikéw od
pracy i danie im pozornego bezpieczenstwa, ale réwnocze$nie obnizenie ich
dochodéw emerytalnych na coraz dluisze lata czasu wolnego, przy wydluza-
jacej sie dtugosci zycia.
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takiego zatrudnienia, bo przy wzroécie gospodarczym, w perspektywie czestej
zmiany pracy, daje ono szans¢ na szybszy awans (gléwnie placowy). Druga
grupa oséb tak zatrudnionych (okoto 800 tysigcy) pracuje w sezonach szczy-
towych dla gospodarki (gléwnie w okresie II i IIT kwartatu — réznica zatrud-
nienia miedzy kwartalami wynosi obecnie w Polsce az 600 tysiecy). Jest tez
grupa oséb starszych, zatrudnianych na czas okreslony, ktérym rzeczywiscie
brakuje poczucia bezpieczenstwa, gléwnie z powodu znalezienia si¢ w gor-
szym segmencie rynku pracy. Bo wlasnie grozba segmentacji rynku pracy,
wylonienia si¢ stale rotowanej grupy pracownikéw jest spotecznym niebez-
pieczenistwem. Dokladniejsza analiza tych zjawisk i proceséw pozwala na
lepsze zglebienie problemu i bardziej odpowiednie poszukiwanie rozwigzan.

Ogranicznikiem i buforem bezpieczefistwa jest tu zasada plynaca z dyrek-
tywy Unii Europejskiej méwiaca, iz trzecie zatrudnienie na czas okre$lony
u danego pracodawcy musi zyska¢ charakter zatrudnienia stalego. Trzeba tez
pamigta¢, ze skala zatrudnienia na czas okre$lony jest swoistym substytutem
braku swobody w elastycznoéci zwalniania pracownikéw. Gléwnym moty-
wem zatrudnienia na czas okreslony jest czgsto fatwo$¢ wypowiedzenia pracy
z krotkim, zaledwie dwutygodniowym okresem wypowiedzenia. Dlatego
z mysla nie o administracyjnym ograniczaniu tej formy zatrudnienia, ale
poprawie poczucia bezpieczefistwa dyskutowaé trzeba o ,flexicurity”. Czyli
o tym, jak zamieni¢ nasze przyzwyczajenie do ,job security” na ,employ-
ment security’. A do tego niezbedna jest lepsza Aktywna Polityka Rynku
Pracy, warunki dla rozwoju uczenia si¢ przez cale zycie, efektywne doradz-
two zawodowe i sprawne poérednictwo pracy. Krotko méwiac — sprawny
rynek pracy.

Nie mozna szuka¢ nowego modelu poczucia bezpieczenstwa pracow-
nikéw, odwracajac si¢ od gtéwnych nurtéw zmian w gospodarce. Bo to
konkurencyjna gospodarka globalna tworzy presj¢ na adaptacyjno$¢ firm
i pracownikéw. Elastyczne formy zatrudnienia sa tego przejawem. I cho¢
niewatpliwie wplywa to na wspélczesne stosunki pracy, efekt tego wplywu
jest réznorodny. Tego niestety partnerzy zwiazkowi w sporze z pracodawca-
mi nie chca dostrzegaé. Dialog spoleczny w tej dziedzinie jest staby. Stare
gorsety myslenia o stosunkach pracy sa silniejsze niz otwarto$¢ na podje-
cie nowych wyzwan. A trzeba to zrobi¢ w taki sposéb, by wspélczesna
forma stosunku pracy odpowiadala zaréwno potrzebom pracodawcéw, jak
i pracownikéw, ale zarazem nie tamowala niezbednej w konkurencyjnej go-
spodarce adaptacyjnosci firm.
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Stabosci dialogu spotecznego

Niestety, jakos§¢ dialogu spotecznego w Polsce jest niezadowalajaca. I to
nie dlatego, ze jeszcze 15 lat temu poziom uzwiazkowienia wynosil okoto
40%, a dzisiaj jest ponizej 15%. Sa kraje, takie jak Francja, gdzie realna
skala przynaleznosci do zwiazkéw jest niska (okoto 8%), za$ uklady zbioro-
we oddziatuja bezposrednio na prawie 95% pracownikéw. W Polsce forma
ochrony dodatkowej w stosunku do Kodeksu Pracy objetych jest okoto 40%
pracownikéw (dla poréwnania w Wielkiej Brytanii 36%, a w Czechach
okolo 25%). Decyduja o tym réznorodne czynniki, w tym miedzy inny-
mi jako$¢ dialogu na poziomie krajowym, sektorowym i firmowym.

Najbardziej efektywny jest dialog spoteczny (a wigc i mozliwo$¢ wply-
wu na charakter stosunkéw pracy) na poziomie przedsigbiorstw. Slabiej
to wyglada na poziomie branzowym, gdzie wystgpuje ograniczenie prawie
wylacznie do sektora publicznego. Jest to konsekwencja restrukturyzacji go-
spodarki oraz sztywnych przepiséw dotyczacych skutecznego wypowiadania
i zmieniania UZP (zaznaczono to nawet w orzeczeniu Trybunalu Kon-
stytucyjnego, aczkolwiek nie skorygowano i nie rozja$niono tych zapiséw
w Kodeksie Pracy w ciagu ostatnich 4 lat). Mamy wiec ,twarde” branzowe
UZP gérnikéw i pracownikéw energetyki, ale nie mamy jasnych i efek-
tywnie funkcjonujacych ukladéw branzowych w obszarze ochrony zdrowia.
Najbardziej podlegly polityce, ale tym samym najmniej skuteczny, szczeg6l-
nie w ostatnim okresie, jest dialog spoleczny na poziomie krajowym.

Gléwnym problemem dialogu spolecznego w Polsce jest rozmijanie si¢
z rzeczywisto§cia, moze poza okresem startu dziatania Komisji Tréjstron-
nej w latach 1994-1996 (do $mierci déwezesnego ministra pracy, Andrzeja
Baczkowskiego) czy okresem kompromisu dotyczacego reform emerytalnych
(1997-1999). W czasie, gdy potrzebny byl dorazny pakt na rzecz rynku
pracy ( 2001/2002 rok), nie bylo mozliwoéci wspétdziatania, bo ,Solidar-
no$¢” ideg takiego paktu odrzucata. Obecnie dyskutuje si¢ nad tego rodzaju
umowga spoleczna, ale jej przestanki i perspektywa czasowa jest zbyt krétko-
terminowa. Oznacza to, iz nie ma szans na podjecie kluczowego wyzwania
dla rozwoju Polski w horyzoncie czasowym 10-15 lat. Zreszta, po prze-
szto rocznych ,zabawach” w dialog spoleczny miedzy krajowymi partnerami:
cztery organizacje pracodawcdw, trzy organizacje zwiazkowe i rzad — doraz-
na polityka i tak wzicla gére nad ideami i zasadami dialogu. Premier rzadu
wraz z szefem jednego zwiazku (Jarostaw Kaczynski i Janusz Sniadek z ,,So-
lidarnoéci”) podpisali odrebne porozumienie o dalekosi¢znych skutkach dla

185



Stosunki pracy w Polsce — migdzy dziedzictwem kulturowym...

rynku pracy (wzrost placy minimalnej o 20% i wydluzenie swobody prze-
chodzenia na wcze$niejsze emerytury). To ztamanie regul, takze w obszarze
stosunkéw pracy, czego partnerzy porozumienia nie rozumiejg.

Dialog spoteczny stuzy wigc grze partneréw, ale nie podejmuje trudnych
do rozwigzania spraw. I tak naprawd¢ rzutuje to na jako$§¢ stosunkéw pracy
w Polsce, ktdre czesciej postrzegamy przez pryzmat ,gry” prowadzonej przez
aktoréw dialogu na szczeblu krajowym niz w perspektywie spraw, jakie wy-
mienialem wcze$niej, opisujac ztozone uwarunkowania pracy w Polsce.

Dla przysztego rozwoju gospodarki i spoleczenstwa silny dialog spolecz-
ny bytby czynnikiem wspierajacym. Ale nie mozna go redukowa¢ do walki
stereotypowych pogladéw i uproszczen z realiami zmieniajacej si¢ gospodar-
ki i éwiata. To dlatego, ze wzgledu na presje tej sily redukcyjnej, stosunki
pracy sa w Polsce na rozdrozu.
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Stosunki pracy w Polsce —miedzy
kodem kulturowym z przesztosci
a wyzwaniami przysztosci

We wspélczesnej Polsce mamy do czynienia z dwoma etapami transfor-
macji przedsicbiorstw. Pierwszy, ekstensywny, nastawiony na uruchomienie
rezerw prostych przez przeksztalcenie wlasnoéciowe, racjonalizacje zatrudnie-
nia, racjonalizacje¢ kosztéw czy poprawe technologii. Realizacja tych dziatan
data dobre rezultaty, o czym $wiadczy systematyczny wzrost wydajnosci pra-
cy 1 rentownoéci przedsigbiorstw po 1989 roku. W ostatnich latach dziatania
te staja si¢ jednak coraz mniej skuteczne, a co za tym idzie — nie daja oczeki-
wanych efektéw. Sytuacje komplikuja zmiany na polskim rynku pracy. Staje
si¢ on rynkiem pracobiorcy, przez co roénie presja na wzrost plac. To z kolei
oddzialuje ujemnie na rentownoé¢ i wydajnos¢ pracy.

Konieczne staje si¢ przejscie do drugiego etapu przemian zwiazanych
z wdrazaniem w Polsce zasad gospodarki opartej na wiedzy. Ten etap
przeksztalcen polega na w miarg szybkim uruchomieniu czynnikéw produk-
tywnosci tkwiacych w zasobach ludzkich. Najwazniejsze cele to tworzenie
firm innowacyjnych przez wykorzystanie kwalifikacji i inicjatywy pracowni-
czej. Niestety, nie wszystkie polskie firmy wkroczyly w ten etap rozwoju, te
za$, ktore przekroczyly jego prog, poruszaja si¢ niepokojaco wolniej niz ich

* Uniwersytet Warszawski
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zagraniczni konkurenci. Dlaczego tak si¢ dzieje? Przyczyna jest kilka czynni-
kéw spoteczno-kulturowych, o ktérych ponize;.

1. Historycznie uksztaltowana polska kultura organizacyjna. To najwaz-
niejszy czynnik okre$lajacy w mniejszym lub wickszym stopniu wszystkie
pozostate. Na kulturowej mapie Europy miejsce Polski wyznaczaja kato-
licko§¢ i wschodnioeuropejskosé. Wszystko to zaczglo sie¢ ksztaltowaé wraz
z pojawieniem si¢ kapitalizmu. Do powstania nowego ustroju walnie przy-
czynil si¢ protestantyzm, a zwlaszcza jego kalwinska odmiana. W efekcie
tych przemian w Europie do$¢ wyraznie zarysowal si¢ podzial na kraje prote-
stanckie 1 katolickie, przyjmujace kapitalizm poprzez kopiowanie rozwigzan
wypracowanych w krajach protestanckich, oraz kraje prawostawne — jeszcze
bardziej zapéinione gospodarczo.

Wschodnioeuropejskoé¢ z kolei jest nastgpstwem historycznych osobli-
woéci europejskiego podziatu pracy. Od XVI wieku w krajach polozonych
na wschéd od Laby zaistniala mozliwo$¢ zwigkszenia dochodu droga eks-
portu zboza. Stalo si¢ to silnym bodZcem sklaniajacym do ugruntowania
sie gospodarki folwarcznej, podczas gdy na zachéd od taby stopniowo
tworzyl si¢ kapitalizm. Mieszkancy Europy Zachodniej uczyli si¢ gospo-
darczego wspoéldzialania zbiorowego w przedsigbiorstwach kapitalistycznych.
Natomiast Polacy pierwsze do$wiadczenia w tym zakresie zdobywali w fol-
warkach.

Wspoétcze$nie w Europie Wschodniej i w Polsce tendencje neofolwarcz-
ne nadal s3 do§¢ zywe. Dla ich udokumentowania bede si¢ odwolywal
do badan zrealizowanych w latach 2001 i 2003 (szerzej opisanych w:
J.'T. Hryniewicz, Stosunki pracy w polskich organizacjach, wyd. SCHOLAR
2007). Autokratyzm ludzi wiadzy, bierno§¢ rzadzonych i bariera miedzy
tymi grupami podtrzymywana przez obie strony to najwazniejsze cechy
wschodnioeuropejskiego dziedzictwa. Kolejne to: kolektywizm, roszczenio-
woé¢, unikanie inicjatywy i niech¢é¢ do wspéldziatania ponadrodzinnego.
Katolicko-wschodnioeuropejska specyfika powoduje, ze neofolwarcznie na-
stawieni pracownicy sa bierni, czy wrecz gnuséni i zeby zmotywowa¢ ich do
pracy, kierownicy kierujg nimi tak, jak ekonomowie folwarkiem. Kulture
folwarczng cechowal silny konflike klasowy, polaczony z silng solidarnoscig
pracownicza skierowang przeciwko wladzy folwarcznej. Wspélczesnym od-
powiednikiem takich zachowan moze by¢ brak zaufania do kierownikéw
i niech¢¢ do pracownikéw wystepujacych z projektami usprawnien i ulep-
szen. Typowym przejawem neofolwarcznosci jest unikanie inicjatywy.
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Jaki jest dowdd na to, ze folwarczno$¢ jest czyms$ zlym, a jej brak czyms$
dobrym? We wspomnianej wyzej ksiazce poddano analizie zwiazek miedzy
pozycja rynkowa przedsigbiorstwa a obecno$cia w postawach jego pracow-
nikéw przejawéw folwarcznej kultury organizacyjnej. Okazalo si¢, ze im
lepiej prosperuje dane przedsi¢biorstwo, tym mniej w nim elementéw
folwarcznej kultury organizacyjnej. Folwarczno$¢ nie tylko zaniza warto$¢
kapitatu ludzkiego, ale w do§¢ oczywisty sposéb zawyza koszty i usztywnia
struktury organizacyjne. Typowym przejawem neofolwarcznosci jest unika-
nie inicjatywy i biernoé¢ intelektualna. I tak na przyklad z badan opisanych
w cytowanej wyzej pracy wynika, ze 52% pracownikéw woli takiego kie-
rownika, ktéry nie wymaga od pracownika opinii na temat pracy, ale
dokladnie powie, co i jak robi¢. I co w tym zlego? Wypracowanie doktad-
nych instrukcji wymaga od kierownikéw wglebiania si¢ w specyfike pracy
podwladnych. Jezeli praca jest inna niz ta§mowa, pochlania to duzo cza-
su. Trzeba zatem zatrudni¢ wigcej kierownikéw. Rosng zatem koszty. Wiecej
kierownikéw nadzorujacych wykonawcéw wymaga wigkszej iloéci kierow-
nikéw koordynujacych ich pracg — roénie liczba szczebli hierarchicznych,
a to jeszcze bardziej zwigksza koszty oraz powoduje wydluzenie komunikacji
1 usztywnienie organizacji.

2. Motywacje do pracy. Dominuje model afiliacyjno-obronny. Mo-
tywacje do osiagnie¢ cechuja mniejszo§¢ pracownikéw. Nastawienie na
osiggniecia musi i§¢ w parze z bezosobowoscia. Ten wymoég nie moze by¢
jednak spetniony, poniewaz relacje organizacyjne daja priorytet kolezefisko-
§ci przed obowiazkami. W efekcie stosunki ze wspétpracownikami oséb
nastawionych na efektywnoé¢, a nie towarzysko$¢, sa wyraznie zle. Sposob
funkcjonowania organizacji wyznacza wigkszoéciowy model motywacyjny.
Wigkszo§¢ oczekuje rodzinnych relacji w miejscu pracy i one faktycznie takie
sa. Natomiast osoby nastawione na osiagniecia i bezosobowos¢ sa blokowane
lub izolowane, totez ich kwalifikacje nie moga by¢ wykorzystane.

3. Styl kierowania. Wickszoé¢ kierownikéw stosuje styl kierowania opar-
ty na odgérnych poleceniach (autokratyczny albo wodzowski), nacechowany
osobistym i emocjonalnym podejéciem do sprawowania wladzy. Réwnie cze-
sto stosowany jest, bardziej bezosobowy, ale tez odgérny biurokratyczny styl
kierowania odwolujacy si¢ do przepiséw. Najlepiej dopasowany do gospo-
darki opartej na wiedzy — uczestniczacy styl kierowania (zwany takie demo-
kratycznym) stosuje tylko okolo 1/5 kierownikéw. Badania potwierdzaja,
ze uczestniczacy styl kierowania sprzyja zaufaniu miedzy kierownictwem
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a pracownikami, rozwojowi i lepszemu wykorzystaniu kwalifikacji pod-
wladnych, aktywnosci intelektualnej i innowacyjnoéci podwladnych oraz
satysfakcji z pracy. Ponadto styl wodzowski zwigksza, a styl uczestniczacy
wydatnie zmniejsza psychiczny koszt pracy.

Mozliwosci stosowania uczestniczacego stylu kierowania sa jednak ogra-
niczone ,folwarcznymi cechami” podwladnych. Wspomniana wczesniej 50%
biernoé¢ intelektualna nie jest, niestety, jedynym wskaznikiem takiego sta-
nu rzeczy. Sktonno$¢ do podejmowania odpowiedzialnosci i inicjatywy oraz
aspiracja do uczestnictwa w decyzjach cechuje 1/3-1/2 pracownikéw. Po-
nadto wyrdznia ich do§¢ duza sztywno$¢ postaw i zachowan. Mamy do
czynienia z silng tendencja do odtwarzania archetypéw kultury folwarcznej.

Ewentualna zmiana stylu kierowania z wodzowskiego na demokratycz-
ny nie zmieni wi¢c natychmiast nastawienia do przejawiania aktywnoéci
intelektualnej, ale wyraznie obnizy koszty psychiczne i, przynajmniej u nie-
ktérych pracownikéw, wywola wzrost inicjatywnoéci. W grupach o wyzszym
poziomie otwartoéci intelektualnej zmiana taka jest mozliwa, ale raczej
w dhuzszej perspektywie i pod warunkiem systematycznego sklaniania, a na-
wet zmuszania pracownikéw do samodzielnych przemyslen i dzielenia si¢
nimi z zespolem. Taki sposéb postgpowania w wielu przypadkach bedzie
koniecznoscia, poniewaz coraz wigkszego znaczenia nabiera praca zespolowa.
Polega ona migdzy innymi na tym, ze kazdy jest zobowiazany da¢ mniej lub
bardziej twérczy wklad w prace zespolu i proces decyzyjny. Jest to szczegdl-
nie wazne na stanowiskach pracy zajmowanych przez specjalistow.

Na zakonfczenie tych uwag stwierdzi¢ nalezy, ze postawy pracownikéw
nie usprawiedliwiaja tak szerokiego jak dotychczas stosowania odgérnego
stylu kierowania, a zwlaszcza jego wodzowskiej odmiany, opartej na akcento-
waniu wladzy osobistej i traktowaniu podwladnych w zaleznosci od humoru
w danej chwili.

4. Psychiczny koszt pracy. Koszt psychiczny jest konsekwencjg fru-
stracji doéwiadczanych przez pracownika w miejscu pracy. Duzy koszt
psychiczny sprzyja biernoéci intelektualnej i powoduje powstrzymanie si¢
od inicjatywy. Gotowo$¢ do przejawiania inicjatywy ro$nie wraz ze spad-
kiem ponoszonych kosztéw psychicznych. Koszt psychiczny ma funda-
mentalne znaczenie dla ksztaltowania postaw pracowniczych i kierowni-
czych. Zbiorowosci, w ktérych przecigtny poziom kosztu psychicznego
jest relatywnie duzy, tworza obronne, antyinnowacyjne i stagnacyjne stra-
tegie postepowania. Zbiorowoséci o niskim koszcie psychicznym cechuje
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optymizm, aktywno$¢ intelektualna i nastawienie na sukces. Najwazniejszym
zrédlem tworzenia duzego kosztu psychicznego jest niedopasowanie stylu
kierowania do cech podwladnych.

5. Orientacje osobowoéciowe pracownikéw. Nieumiejetnoé¢ wspéldzia-
fania i uczestnictwa w decydowaniu zbiorowym jest do$¢ czgsto powodowa-
na autorytarnymi i paranoidalnymi tendencjami osobowo$ciowymi.

Osobnik autorytarny ma silne zapotrzebowanie na utozsamienie si¢
i podleglo$¢ jakiemus$ autorytetowi, ktdry rozwialby watpliwosci, objasnit
poplatane drogi polityki i gospodarki, dal nadziej¢ i powiedzial, jak poste-
powaé. Co to jest autorytet? Autorytetem moze by¢ przywddca, instytucja
(na przyklad partia polityczna) i inna dowolna osoba lub grupa wyposazona
w moc spoleczna. Sile identyfikacji z autorytetem odpowiada sita agresji i
niszczenia wobec wszystkich, ktérzy sa stabsi, odmienni czy obcy.

Zaprezentowane dalej analizy paranoidalnosci opieraja si¢ na zaloze-
niu, ze kazdy osobnik jest nosicielem symptoméw réinego typu choréb
psychicznych. U niektérych, pod wplywem trudnych okolicznosci zycio-
wych, rozwijaja si¢ one w kliniczng posta¢ choroby, natomiast u wigkszosci
symptomy te od czasu do czasu daja zna¢ o sobie w postaci fagodnej i nie-
prowadzacej do rozpadu systemu psychicznego, to jest nie towarzysza im
bardzo intensywne dolegliwosci emocjonalne.

Osobnikéw paranoicznych cechuja do§¢ szczegblne patologie poznawcze.
Najwazniejsza z nich jest dogmatyzm poznawczy. Polega on na niemozno-
$ci zaakceptowania wieloéci przyczyn zjawisk i proceséw politycznych czy
gospodarczych. Mamy tu do czynienia z przymusem poszukiwania ,jedy-
nej przyczyny wszystkiego”. Paranoidalna orientacja osobowosciowa wiaze
si¢ z intensywnym poczuciem zagrozenia ze strony innych ludzi lub instytu-
qji albo grup spolecznych. Poczucie zagrozenia i zapotrzebowanie na ,jedyna
przyczyne wszechrzeczy” s3 podstawami do doszukiwania si¢ u innych ludzi
spiskéw i podobnych im zlowrogich knowan skierowanych przeciwko wia-
snej osobie albo wlasnej grupie. Wickszo$¢ oséb intensywnie przezywajacych
potrzeb¢ wykrywania paranoicznych knowan (réwniez i w $rodowisku pra-
cy) przejawia podobne tendencje psychiczne i intelektualne, co prowadzi do
unikania wspélpracy albo jej sabotowania.

Paranoidalne i autorytarne orientacje osobowosciowe wplywaja w po-
dobny sposéb na zachowania ludzi, wspdlnie tworzac zjawisko nieprzysto-
sowania do wspéldziatania zbiorowego. Zjawisko takie dotyka od 10% do
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30% badanych pracownikéw. Z badan wynika, ze pracownicy nieprzystoso-
wani sa bardziej bierni intelektualnie (wolg kierownikéw niewymagajacych
whasnych opinii, ale dokfadnie méwiacych, co i jak zrobi¢) i mniej inno-
wacyjni. W tego typu zbiorowoéciach préby wdrazania zasad wspéltdzialania
w decyzjach na zasadach partnerskich koncza si¢ na ogét chaosem i wzajem-
na wrogoécia. W sytuacji silnie wyksztalconych symptoméw autorytarnych
czy paranoidalnych silne i dominujace przywddztwo jest jedynym sposobem
zapewnienia wspdlpracy i koordynacji wspétdzialania zbiorowego. Duze zna-
czenie praktyczne ma fakt, iz nieprzystosowanie maleje wraz ze wzrostem
poziomu wyksztalcenia

6. Dezintegracja spoleczna przedsigbiorstw. W przedsi¢cbiorstwach pu-
blicznych styl kierowania stosowany wobec kierownikéw i szeregowych
pracownikéw jest podobny. W przedsigbiorstwach prywatnych sposéb trak-
towania obu tych grup jest odmienny. Wobec kierownikéw stosuje si¢
raczej uczestniczacy (demokratyczny) styl kierowania, wobec pracownikéw
— autokratyczny. W firmach prywatnych kierownicy maja wigcej autonomii
niz w publicznych. Natomiast pracownicy wykonawczy i niepelniacy funk-
qji kierowniczych w firmach prywatnych sa traktowani relatywnie bardziej
przedmiotowo. Istnienie tego zjawiska potwierdzaja prasowe doniesienia o
polskich emigrantach z Anglii, ktérzy twierdza, ze dopiero tutaj sg trakto-
wani jak ludzie.

Jakkolwiek z badaf wynika, ze firmy prywatne sa zdecydowanie bardziej
produktywne od publicznych, to opisana wyzej dezintegracja moze by¢ zna-
czacy barierg w utozsamianiu si¢ pracownikéw z celami firmy. Ma to male
znaczenie w przypadku prostych prac taSmowych, ale im bardziej skom-
plikowane s3 zadania, tym bardziej destrukcyjne jest znaczenie spolecznej
dezintegracji. Nazbyt czesto polskie firmy prywatne upodabniajg si¢ do fol-
warkow.

7. Poziom przygotowania do samodzielnoéci i aktywnoséci intelektual-
nej przez polski system ksztalcenia. Polityka cigcia kosztéw prowadzi do
eliminowania ¢wiczei i do zaje¢ w duzych grupach. Studenci nie maja oka-
zji wypowiadania si¢ publicznie i szybkiego formulowania wlasnych myfli.
Znaczna cze$¢ nawet na egzaminie dyplomowym operuje zdaniami rwanymi
i niedokonczonymi. Coraz mniej jest egzamindéw ustnych, coraz wigcej te-
stowych, coraz mniej prac pisemnych typu esej. Wigkszo$¢ studentéw uczy
si¢ z notatek z wykladéw, zmuszanie do przeczytania ksiazki jest uznawane
za szykang. W tej sytuacji érednia ocen z egzaminéw odzwierciedla pamigé
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i pilno§¢ w powtarzaniu tego, co powiedzial wykladowca. Motywacje stu-
denckie sa takie same, jak opisane wcze$niej motywacje pracownicze. Zna-
komita wigkszoé¢ domaga si¢, aby zajecia byly mite i fajne. Naprzeciw tym
oczekiwaniom wychodza wladze uczelniane i ministerialne, czego wyrazem
jest nakaz oceny zaj¢¢ przez studentéw. Réznego typu komisjom stuzy to do
formutowania wnioskéw o poziomie nauczania. Obserwacje takiego stanu
rzeczy sklonity mnie do przeprowadzenia opisanego nizej eksperymentu.

W latach 2004 i 2005 wykladalem na kilku uczelniach. Na jednej
z nich eksperymentem objalem dwa semestralne cykle wykladowe w seme-
strze I 1 II. W semestrze II wprowadzitem nast¢pujace zmiany: zmniejszytem
zawarto§¢ zdan typu definicyjnego i zmienitem jezyk z logicznego na potocz-
ny, z duza zawartoscig anegdot. Poziom intelektualny wykladu obnizyt sie
o okolo 30%, za to oceny wykladu przez studentéw zwigkszyly si¢ o prawie
1 punkt na skali od 2 do 5, czyli tez o okoto 30%. Mozna sadzi¢, ze podob-
ne eksperymenty przeprowadzili takze inni nauczyciele akademiccy. Niestety,
zdobywanie wiedzy wiaze si¢ czasami z pewnym wysitkiem, a to juz nie jest
ani mile, ani fajne. Ekspansja szkolnictwa wyzszego w ciagu ostatnich kil-
kunastu lat poprawita kwalifikacje polskich pracownikéw, ale przyrost ludzi
aktywnych intelektualnie byl mniejszy niz przyrost absolwentéw.

Whiosek gtéwny

Stosowanie mentalnych przestanek rozwoju innowacyjnosci przedsie-
biorstw wymaga uczenia aktywnosci i wspélpracy od przedszkola do szkoly
wyizszej. Autorytarny model o$wiaty i jej drastyczne niedoinwestowanie jest
gléwng bariera przechodzenia do gospodarki opartej na wiedzy.
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Polska edukacja, edukacja Polski?'

Szkota to fundamentalne dobro wspélne. Podstawa silnej gospodarki,
bogatej kultury i dobrej polityki Rzeczypospolitej. W globalnej rywalizacji
jako$¢ sity roboczej i poziom innowacyjnoséci sa kluczowe dla sity gospo-
darki. Z kolei polityka demokratyczna od wspélnot mieszkaniowych, przez
samorzad, po rzad centralny zalezy od poziomu edukacji obywatelskiej. Sa to
prawdy, wydawaloby si¢, elementarne, do ktérych chyba nikogo nie trzeba
przekonywaé. A jednak z jakich§ powodéw polska szkota takim fundamen-
tem Rzeczpospolitej nie jest. A przynajmniej przestaje by¢.

Obraz polskiej edukaciji, jaki wylania si¢ z badan poréwnawczych, nie jest
najgorszy, a nawet nieco si¢ poprawil. Odczuwamy jednak, ze jej poziom,
mierzony juz nie wynikami egzaminéw testowych, ale ogélng kompetencja
kulturowa, szybko si¢ obniza. Szczeg6lnie dobrze wida¢ to na uniwersytecie.
Rzeczy dotad whasciwie oczywiste juz takimi nie sa, a kursy wprowadzajace
lub podstawowe poprzedzaé trzeba coraz czgéciej elementarnymi wyjasnie-
niami. Wydaje si¢ zatem, ze nasz system edukacyjny, poddany kilka lat temu
doé¢ gruntownej reformie, nie spetnia swojej zasadniczej funkgji.

Z jednej strony bowiem zaloienia tej reformy w duzej mierze okazaly
si¢ bledne. Za dobry uzna¢ nalezy pomyst zunifikowanego, ocenianego ze-
wnetrznie egzaminu maturalnego. Jednak ani likwidacja szkét zawodowych,

* Doktorant w Instytucie Filozofii UJ, redaktor dwumiesiecznika Arcana
! Za pomoc i komentarz w trakcie powstawania tego tekstu dzigkuje prof. Kazimierzowi
Dadakowi z Hollins University.
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ani tym bardziej ustanowienie cieszacych si¢ fatalng opinia gimnazjéw do
udanych posuni¢¢ juz nie nalezg. Obie porazki wynikaja bowiem juz to
z wielkiej naiwnosci, by nie powiedzie¢ utopijnoéci ekonomicznej (jak w wy-
padku wiary w stopniowy zanik popytu na wykwalifikowanych robotnikéw
i rzemie$lnikéw), juz to z pedagogicznej ideologii, ujmujacej cztowieka nie
jako podmiot emocjonalny i moralny, ale jedynie jako podmiot poznaw-
czy. W obu przypadkach odbifa si¢ nam czkawka fatalna kultura analizy,
planowania i projektowania w instytucjach publicznych, a gdzie§ nad tym
wszystkim wisi pytanie o jakos¢ narodowego zaplecza eksperckiego, czyli kondy-
cje polskiego uniwersytetu.

Z drugiej strony, reforma byla Zle wprowadzana. Po pierwsze, kolejny
rzad zakwestionowal jej ksztalt i probowat ja bezskutecznie odwréci¢, a na-
stepnie, o ile si¢ da, hamowal. Pytanie o przyczyny takiego stanu rzeczy
nie cieszy si¢ jednak wielkg popularno$cia. Tymczasem konstrukeja naszego
systemu politycznego sprawia, ze silne grupy interesu — takie jak (lewicowe)
nauczycielskie zwiazki zawodowe — potrafia wykorzystywa¢ partie polityczne
do realizacji swoich partykularnych intereséw, wbrew oczywistemu inte-
resowi ogélnemu. Nie zadaje si¢ u nas zazwyczaj pytania, kto na danych
regulacjach korzysta. Biadolimy nad niezdolno$cia dochodzenia do kompro-
misu i utrzymywania go wewnatrz klasy politycznej. Okazuje si¢ jednak, ze
zamiast utyskiwaé na jako§¢ czynnika ludzkiego, nalezy analizowac logike in-
stytucji politycznych i wytwarzang przez nie matryce intereséw. A przeciez gra
intereséw w sytuacji zmiany regut jest sprawq kluczowq — tym bardziej w sytu-
acji zmiany systemowej. Historia polskiej edukacji po 1989 roku jest zatem
odpryskiem szerszej historii polskiej transformacji po komunizmie.

Po drugie, reforme oparto na starych kadrach, nie dostosowujac do niej
systemu ksztalcenia nowych ich cztonkéw. Zawiédl zatem nie tylko czyn-
nik polityczny, ale takze administracyjny. Przeniesiono zarzadzanie o$wiata
do samorzadéw w sytuacji zupelnej niemal nieobecnosci fachowcéw na tym
poziomie, pozostawiajac skostnialg sklerotyczng administracje centralng, kté-
ra — jedli si¢ ja pozna z bliska — okazuje si¢ mocno osadzona w mysleniu
korporacyjnym i niezdolna do poszerzenia horyzontéw intelektualnych poza
dorazne stosowanie zadanych procedur. Jednak lekcewazenie fenomenu pa-
micci instytucjonalnej jest réwniez zaledwie odpryskiem szerszego problemu
niezrozumienia funkcji zarzadzajacych pafstwa i (nie)zdolnosci polskiej ad-
ministracji do uczenia si¢. Zatem obok problemu edukacji dzieci stoi przed
nami ogdlny problem stworzenia uczqcego si¢ patistwa.
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Problemy reformy edukacji nie sa jednak wylacznie naszym udziatem.
Trzeba rozglada¢ si¢ po $wiecie i przenosi¢ najlepsze rozwiazania (bench-
marking), pamietajac o zachowaniu kontekstu?. Stuchaé tez nalezy przestrég
i nie powtarzaé, jak to zrobiono w latach 90., cudzych bledéw. Niedawno na
famach ,,The Wall Street Journal” przewodniczacy National Endowment for
the Arts, Dana Gidia, ubolewal nad upadkiem edukacji amerykanskiej®. ,Pa-
mictam czasy kiedy kazde amerykanskie liceum [high school] mialo program
muzyczny, z chérem i zespolem, zazwyczaj jazzowym, czasami nawet orkie-
strg. Kazda szkota wyisza oferowala program sztuki dramatycznej, czasami
instruktaz tanca. I byla tez okazja do pisania w szkolnej gazetce i magazy-
nach literackich, jak i kursy sztuk picknych. Z przykroscig stwierdzam, ze
te programy nie s3 juz dostgpne. Ten niegdy$ wizjonerski i demokratyczny
system zostal niemal calkowicie rozmontowany przez dzialajace w dobrej in-
tencji, ale krotkowzroczne rady szkolne [school boards], komisarzy hrabstw
i urzednikéw stanowych, przy zazwyczaj obojetnej postawie rzadu federal-
nego. [...] Co zrobi¢ z systemem szkolnym ktérego jedynym celem wydaje
si¢ produkowanie pracownikéw o minimalnych kompetencjach na pozio-
mie wejsciowym? Ta sytuacja jest kulturalnym i edukacyjnym kataklizmem,
ale ma takze olbrzymie i alarmujace konsekwencje gospodarcze. [...] Aby
efektywnie konkurowal, kraj potrzebuje kreatywnosci, pomystowosci i innowa-
cyjnosci.”

Wida¢ zatem, ze koncentrowanie si¢ wylacznie na potrzebach gospodar-
czych moze przynie$¢ w dtugofalowej perspektywie powazne koszty. Réwniez
tak powszechna dzi§ wiara w zbawienng moc rynku musi mie¢ swoje ogra-
niczenia. ,Musimy pamigta¢, ze rynek daje tylko jedna rzecz — wszystko
wycenia. Rola kultury jest wykracza¢ poza ekonomig¢. Ona nie skupia si¢
na cenie rzeczy, ale na ich wartoéci. I ponad wszystko szkola powinna
méwi¢ nam, co jest poza cena. Kultura powinna dostarcza¢ przekonywa-
jacego ujecia dobrego Zzycia poza masowa konsumpcja. Istnieje tylko jedna
sifa spoleczna, wystarczajaco duza i silna, by zréwnowazy¢ komercjalizacje
wartoéci kulturowych, nasz system edukacyjny. Tradycyjnie, edukacja byla
jedyna rzecza, jaka nasz naréd zgodzit si¢ pozostawi¢ poza catkowita whadza
rynku, czyniac ja obowiazkowa i dostgpna dla kazdego. Prawdziwym celem

2 Por. Jan Filip Stanitko, Polska Szkota w XXI w.,
http://www.omp.org.pl/index.php?module=subjects&func=viewpage&pageid=540

3 Dana Gioia, The Impoverishment of American Culture. And the need for better art

education, "The Wall Street Journal, July 19th, 2007, 12:01 a.m.
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edukacji w sztukach pigknych jest stworzenie kompletnej istoty ludzkiej, zdolnej
prowadzié udane i produktywne zycie w wolnym spoteczeristwie.”

I. Czemu narzekamy?

Kluczowe pytanie, ktére trzeba zada¢, kiedy mysli si¢ o systemie eduka-
¢ji, brzmi: kim jest absolwent polskiej szkoly? Istorg postawy polskich ucznidw
Jjest asekuranctwo. Sg asekuranccy zyciowo, asekurancko si¢ uczq i asekurancko
myslg. Czasami sa nieprawdopodobnie brutalni i zdeprawowani, ale zdarzaja
si¢ tez uczniowie niesamowicie inteligentni, konsekwentni i pracowici. To
wszystko jednak marginesy — pierwszy o wiele za duzy, a drugi o wiele za
maly. Zasadniczym deficytem polskich uczniow jest — i to obojetnie, czy na
lekeji polskiego, fizyki czy wychowawczej — brak spontanicznosci poznawczej
i organizacyjnej. Kaidy najchetniej $ciagnie co trzeba z Internetu, zaliczy
tyle, ile starcza na przecigtne oceny (ewentualnie oprécz przedmiotéw, kté-
re stanowig fundamenty przyszlej kariery), a organizacje szkolnych imprez
odda maniakom i aktywistom, kt6rzy marza o karierze gwiazdy telewizyj-
nej lub polityka. Uczenie si¢ nie jest wyzwaniem intelektualnym, a dziatanie
zbiorowe pozostaje przykrym obowiazkiem. Nic zatem dziwnego, ze ze szko-
ty wychodza ludzie myslacy schematycznie, bierni spolecznie. Tacy jak... ich
nauczyciele.

Sprawa stanie si¢ chyba jasniejsza, jedli przypomnimy sobie, czego wy-
magal system edukacji zbudowany w PRL. Bierno§¢ spoteczna, aktywnosé
partyjna, konformizm, dyscyplina, ale i duza erudycja. Polska demokracja
ludowa odziedziczyla po II RP znakomite standardy intelektualne gimna-
zjum/liceum, a dla potrzeb budowania potegi gospodarczo-militarnej zbudo-
wala bardzo ambitne programy nauczania nauk Scistych. To jednak tylko dla
niewielkiej, kontrolowalnej i kooptowalnej populacji najzdolniejszych. Resz-
ta miala by¢ wyksztalcona na pracownikéw organizacji typu tailorowskiego,
czyli wykwalifikowanych robotnikéw, umiejacych pisa¢ i liczy¢. 1 trzeba
przyznaé, ze szkola PRL-owska odpowiadala celom i zadaniom, jakie sta-
wialo przed nig pafstwo. W tym sensie byla to szkola efektywna.

Jesli teraz sprébujemy zanalizowal, jaka jest szkola III RP, zobaczymy
w krzywym zwierciadle cala polska transformacje. Okazuje si¢ bowiem,
ze jest ona jako model organizacyjny podobna do swojej poprzedniczki.
Inny jest podmiot finansujacy, ale ten sam nadzorujacy, inne sa progra-
my szkolne, ale nauczyciele ci sami. Po kilkunastu latach reform widag,
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ze spuszczamy coraz nizej wysoko zawieszong poprzeczke dawnej eduka-
i $redniej, by umozliwi¢ jej upowszechnienie, jednocze$nie rozpaczliwie
odtwarzajac niedawno zamykana edukacje zawodowa*. To instytucjonalne
dziedziczenie nie jest przy tym funkcjonalne, zmienil si¢ wszak radykal-
nie kontekst spoleczno-polityczny i cele edukacji. Mamy do czynienia ze
szkoty — w technicznym tego stowa rozumieniu — postkomunistyczna, to
jest prébujaca adaptowa¢ do nowego otoczenia stare rozwigzania struktural-
ne, czego efektem jest sztywno$¢ instytucjonalna i niefunkcjonalnoé¢. Polska
szkota jest obecnie niefunkcjonalna w podwéjnym sensie — nie realizuje na-
wet tych zadan, ktére odziedziczyla po swojej PRL-owskiej poprzedniczce
(wszak ostatnig rzecza, jakq mozna o dzisiejszych uczniach powiedzie¢, jest

>, nie posiadajac przy tym strukturalnej zdolno-

to, ze sa zdyscyplinowani)
$ci akomodacji i dotaczania nowych zadan (patrz: dodawanie ciagle nowych
blokéw programowych, zamiast zmiany ich struktury). Co wigcej, pafistwo
samo chyba nie bardzo wie, jak i jakie przed nig postawi¢ zadania. Mamy
zatem do czynienia ze stabq szkolq w stabym paristwie, ale i stabymi uczniami,
rodzicami i nauczycielami w stabym spoteczeristwie.

Ogoélnie rzecz ujmujac, celem wspdlczesnej edukacji jest dzisiaj upo-
wszechnienie wysokiej jakosci ksztalcenia, czyli co§, co dotad wydawalo
si¢ niemozliwe do osiagnigcia. System edukacyjny musi by¢ zatem in-
kluzywny i ambitny. W sensie polityczno-ekonomicznym oznacza to, ze
szkota jest podstawowym narzedziem redystrybucji pafstwowej, poniewaz
dostarcza¢ ma nawet najbardziej upo$ledzonym zyciowo szans na zdobycie
narzedzi spolecznego awansu. To do sektora edukacji powinny przenie$¢
si¢ rozdmuchane i nieefektywne wydatki z sektora opieki spolecznej —
tu beda to mniejsze i lepiej wydane pienigdze. Nowe zadania stojace
przed szkola w spoteczefistwie postindustrialnym to /life-long learning in the
knowledge-based economy, czyli permanentna edukacja w gospodarce opar-
tej na wiedzy. Szkota powinna produkowaé uczniéw umiejacych si¢ uczy¢,

* Wizja likwidacji szk6t zawodowych i wepchniecia wszystkich do liceéw i techni-
kéw, ktora przySwiecata reformom z czaséw AWS, przypomina wiar¢ w zastgpienie
tradycyjnego rolnictwa przemyslem, zamiast uprzemystowienia tego rolnictwa. Jak kazdy
racjonalistyczny projekt, oparty o waski zestaw zalozen, nie mégl si¢ on udaé. Ktos
wszak musi w gospodarce wykonywac roboty techniczne.

> W badaniach poréwnawczych Polska nie wypada najgorzej, ale stuszny wniosek, jaki
nalezy z tego wyciggnadé, jest taki, ze w innych krajach kontynentalnej Europy jest po
prostu jeszcze gorzej niz u nas i ze wlasciwym punktem odniesienia powinny by¢ dla
nas takie kraje, jak: Finlandia, Korea Potudniowa, Japonia, Australia czy Nowa Zelandia.
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zarzadzal wlasng wiedza i majacych nawyk uczenia si¢ przez cale zycie.
Jest to konieczno$¢ wynikajaca ze zmieniajacego si¢ charakteru $wiatowe-
go podzialu pracy, regionalnej integracji gospodarczo-politycznej i kolejnych
rewolugji technologiczno-komunikacyjnych. Specyficznie lokalnym, polskim
wyzwaniem — prawdopodobnie duzo trudniejszym niz to pierwsze — jest
odtworzenie i upowszechnienie zniszczonych wzorcéw dobrego obywatela
i przedsi¢biorcy, odpowiedzialnego spolecznie cztowieka interesu.

Tego typu efekty uzyska¢ mozna poprzez inteligentne programy i meto-
dy, oparte na wnioskach z badafn empirycznych. Dla przykladu, wyksztal-
cenie w uczniach przyjemnoéci w czytaniu sprawia, ze niemal zanikajg
réznice w osiagnigciach migdzy uczniami z najbiedniejszych i najbogatszych
rodzin. Jedli dzi¢ki szkolnym programom artystycznym uczniowie nabeda
nawyk uczestniczenia w zyciu kulturalnym, wyraznie wyisza bedzie wéréd
nich takze frekwencja wyborcza. Z kolei intensywne i szerokie promowanie
sportéw zespotowych moze pézniej nie tylko przynies¢ satysfakeje kibicom,
ale sprawi¢, ze zasadniczemu podwyzszeniu ulegng umiejetnoéci wspdtpracy
w zespole i duch dzialania kolektywnego.

Oznacza to sytuacje, w ktorej szkota musi precyzyjnie, systematycznie
i sprawnie transmitowaé jednolity zestaw wiedzy, umiejetnoéci i wartodci,
co zaklada duzy poziom perfekeji organizacyjnej, a przede wszystkim bar-
dzo wysokie wymagania wobec nauczycieli. Okazuje si¢ bowiem, ze tym,
co powraca na nowo, jest stary $redniowieczny model mistrz-uczen. Do-
tad bowiem zamiast nauczyciela liczyt si¢ program realizowany przez system
— przedmioty szkolne podzielone byly wedlug wydzialéw uniwersyteckich,
a kazdy nauczyciel odpowiadal za swéj element ukladanki. Dzisiejszym wy-
zwaniem jest system nauki zespotowej, czyli model ,,zespdt mistrzéw-uczen” (lub
zespdt ucznidéw).

Taki ambitny cel, cel na miar¢ nowego wieku i nowej epoki gospodar-
czej, moze by¢ zrealizowany tylko przy zalozeniu odpowiedniego polaczenia
woli 1 wiedzy i — jak zwykle — szczg$cia. Reforma systeméw edukacji jest
dzi§ wszak zadaniem poréwnywalnym z reformami systeméw opieki me-
dycznej i emerytalnej. Tymczasem polskiej szkoly nie da si¢ reformowac,
poniewaz nie stanowi ona pelnego systemu. Od wielu lat nikt tak naprawde
nie uznal za konieczne stworzenia rozbudowanego i jednolitego mechani-
zmu samoobserwacji, ktéry datby podstawe do dokonania trafnego opisu
stanu faktycznego, a nastepnie przeprowadzenia analiz i symulacji w oparciu
o sprawdzone wzorce najlepszych praktyk $wiatowych, z uwzglednieniem
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oczywicie lokalnej specyfiki®. System nie posiada narzedzi zdobywania wie-
dzy o samym sobie — nikt zatem nie wie, jaka jest szkota we wszystkich jej
kluczowych aspektach (dokladne przekroje osiagnig¢ uczniéw, skutecznosé
nauczania, portret kadry nauczycielskiej). Tymczasem podstawa zarzadzania
jest samoopis. Wdrozenie takiego mechanizmu byloby przy tym zadaniem
nieporéwnywalnym w swojej intelektualnej i praktycznej komplikacji z zad-
na dotychczasows zmiana.

Problemy mozna oczywiécie mnozy¢. Do$wiadczenia §wiatowe — ostatnio
gléwnie z Ameryki Lacinskiej — pokazuja na przyklad duza skuteczno$¢ bo-
nu edukacyjnego, ktéry — przy zautonomizowanym zarzadzaniu jednostkami
— prowadzi nie tylko do oszczednosci, ale do podwyziszenia ogélnego po-
ziomu nauczania oraz wiekszego zaangazowania rodzicéw’. Jednak do tego
oraz nastgpnego w kolejnosci przejécia do zarzadzania kadrami i wiedza na-
uczycieli potrzeba nowych wykwalifikowanych dyrektoréw-menadzeréw (tak
zwanych New School Management). Obok tego oczywiscie gruntownej zmia-
nie musi zosta¢ poddany system awansu i wynagradzania nauczycieli, oparty
na zindywidualizowanej ocenie faktycznych osiagnig¢ i mozliwie wszech-
stronnym rozwoju zawodowo-spotecznym. Dyrektorzy i nauczyciele muszg
bowiem na nowo sta¢ si¢ liderami i integratorami swoich spolecznosci.

Dla tego typu zmian nie ma jednak woli politycznej, poniewaz ozna-
czaloby to dla ministra péjécie na czolowe zderzenie ze zwiazkami zawo-
dowymi. A jak silny jest polski rzad koalicyjny, wyloniony z parlamentu
wybranego w ordynacji proporcjonalnej, pokazuje tatwos¢, z jaka réinego
rodzaju interest groups (na przyklad zwiazki zawodowe) potrafia tepi¢ i ha-
mowa¢ ambitne projekty reform.

® W tym zakresie ekipa Romana Giertycha w MEN — mimo fatalnej prasy — zrobita
nieporéwnanie wigcej niz kilka poprzednich razem wzigtych. Obok wySmiewanych tréjek,
ktére stworzyly okazje do wyciagniecia na Swiatto dzienne skali przemocy w szkotach
oraz pierwszych — lepszych lub gorszych — pomysiéw na poprawienie dyscypliny, sg
plany stworzenia systemu mierzenia jakosci nauczania i kwalifikacji nauczycielskich,
czyli podstawowego narzedzia zarzadzania systemem edukacyjnym.

7 Free to choose, and learn, "The Economist”, May 3rd, 2007.

203



Polska edukacja, edukacja Polski?

I1. Najstabsze ogniwo®

Mozna si¢ jednak pokusi¢ o znalezienie najstabszego ogniwa w fancuchu
tworzacym polskie edukacyjne wvicious circle. Oczywiscie skuteczne refor-
mowanie to skoordynowane dzialanie na kazdym kluczowym polu, jednak
wydaje sig, ze istnieje jeden element, bez zmiany ktérego zadna reforma nie
bedzie na duzsza met¢ mozliwa. Jest to przy tym element do tej pory naj-
bardziej oporny zmianom i najbardziej chyba zmitologizowany. Mowa o...
uniwersytecie. Trzeba zatem zadaé pytanie, czy polski uniwersytet jest przy-
gotowany do ksztalcenia kadr nowej szkoly i czy ogélnie jest dostosowany
do wyzwan rzeczywistoéci’.

Jakie to wyzwania? Po pierwsze integracja ze §wiatowym obiegiem wiedzy
(Polska jest za matym krajem dla wielu dziedzin nauki), nast¢pnie dostar-
czenie wykwalifikowanych kadr dla nowoczesnej gospodarki i administracji,
priorytetyzowane badania i rozwéj technologiczny czy — last bur nor least
— budowanie ponowoczesnej $wiadomosci historyczno-narodowej. Nalezy
uznaé, ze uniwersytet, ktéry w Polsce jest pafistwowy, mozie i powinien
by¢ narzedziem modernizacji gospodarczej i otrzymujac pafstwowe wspar-
cie finansowe, powinien realizowa¢ zadania wyznaczane mu przez potrzeby
panstwa.

Nalezy obali¢ jeden fatalny mit o polskiej edukacji akademickiej. Otéz
od wielu lat powtarza si¢ bezmyélnie tez¢ o wielkim boomie i sukcesie
edukacyjnym, jaki przezywa Polska. Tymczasem nie mamy do czynienia
z zadnym boomem edukacyjnym, a jedynie z boomem biznesu edukacyjnego.
Nie idzie bowiem o ilo§¢ wydrukowanych dyploméw ukoniczenia studiéw
wyzszych, ale o jako$¢ i przydatno$¢ tej edukacji. A z tym, jak wiemy, jest
po prostu zle. Nazwy kierunkéw sg efektowne, ale pod atrakcyjnymi szyl-
dami kryja si¢ programy poskladane z tych samych przedmiotéw i od wielu
lat ci sami profesorowie. Szczegélnie przy tym uderzajacy jest brak prywat-
nych uniwersytetéw. Ilo§¢ pieniedzy zainwestowanych w edukacje wyzsza po
1989 roku wskazywalaby na mozliwo$¢ powstania przynajmniej kilku takich
instytugji. Skoro za§ po 17 latach zmian nie ma w Polsce ani jednej szkoly
na wzér cho¢by Central European University w Budapeszcie, nalezy uzna¢,

8 Por. Paul O’Brien, Wojciech Paczyiiski, Poland’s Education and Training. Boosting and
Adapting Human Capital, OECD Economic Department Working Papers No. 495, OECD
Publishing 2006, http://dx.doi.org/10.1787/632107685302, s. 18-22; z praca zapoznalem
si¢ juz po powstaniu tekstu.

¥ Sugerowana odpowiedZ brzmi: oczywiscie nie.
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ze jest to w danych okolicznoéciach zachowanie racjonalne. Nikt bowiem
nie bedzie wkladal naprawde duzych pieniedzy w ambitng i platng edukacje
na $wiatowym poziomie, skoro nie ma gwarancji osiggniccia zysku z takiej
inwestycji.

Dopiero to otwiera tasiemcowg list¢ wad i probleméw polskiego uniwer-
sytetu. I ponownie trzeba powiedzie¢, ze weale nie chodzi o pieniadze. Jest
to kolejny mit. Jesli bowiem mowa o kwotach przeznaczanych w Polsce na
edukacje wyzsza w odniesieniu do PKB, Polska przeznacza $rodki poréw-
nywalne z Norwegia (1,5% PKB)'’. Oczywiscie poréwnanie kwot realnych
daje wyobrazenie o dzielacej nas od panstw skandynawskich — ktére stano-
wi¢ powinny dla nas wzér — przepasci. W Polsce na instytucje edukacyjne
w przeliczeniu na jednego studenta wydaje si¢ rocznie nieco ponad 4500
dolaréw, podczas gdy ta sama Norwegia przeznacza ponad 14500 dolaréw,
a przodujace Szwajcaria i USA odpowiednio po 22800 i 20600'". Podobnie
jest je$li chodzi o wydatki na badania i rozwéj w tym sektorze — Polska:
0,2% PKB, Szwecja: 0,9% PKB, za§ érednia UE25 to 0,4% PKB'2. Co
ciekawe, wydatki na badania finansowane przez polski przemyst spadly mie-
dzy 1995 a 2003 rokiem o polowe z nieco ponad 10% calosci funduszy
na badania do nieco ponad 5%'3. Ten wyrywkowy z koniecznos¢ przeglad
statystyk pokazuje, ze Polska inwestuje w stosunku do swoich mozliwosci
spore kwoty pieniedzy, lecz nie wydaje ich efektywnie i nie potrafi uczyni¢
z takich wydatkéw priorytetéw juz nawet nie dla pafstwa, ale dla przemystu.

Jak powiedzialem wyzej, pieniadze to nie wszystko. Fundamentalnym pro-
blemem jest katastrofalny stan polskich bibliotek naukowych. Nie chodzi mi
przy tym o zenujaca ilo§¢ dostgpnych nowych pozycji wydawanych w Pol-
sce, ale o calkowita nieobecnoé¢ klasycznej literatury naukowej (na pewno
z zakresu nauk humanistycznych, spolecznych, ekonomicznych i politycz-
nych, bo te $§ledz¢ uwaznie), nie méwiac juz o najnowszych publikacjach14.

10 Education Policy Analysis. Focus on Higher Education 20052006, OECD: Paris
2006, s. 50

" Ibidem, s. 46

12 Ibidem, s. 52

" Ibidem, s. 53

14 Jako przyktad wycinkowy, ale reprezentatywny moge podaé swodj wlasny przypadek.
Piszac doktorat o dwoch absolutnie klasycznych autorach — Arystotelesie i Hobbesie —
o ktérych wydaje si¢ rocznie co najmniej kilka ksigzek, w polskich bibliotekach zna-
laztem zaledwie kilkanascie pozycji. Nie méwiac juz o niemal zupelnym braku pozycji
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Nie ma co przy tym czekaé¢ na tlumaczenia, poniewaz pewnych pozycji
po prostu si¢ u nas nigdy nie przethumaczy. Jeszcze wickszym skandalem
jest brak dostepu — nawet na najwigkszych uniwersytetach — do podstawo-
wych sieci czasopism naukowych, takich jak Athens, udostgpniajacy pozycje
najwickszych oficyn na $wiecie: Oxford, Cambridge, Blackwell i Sagels.

Skutkiem tego stanu rzeczy jest faktyczna i czgsto zawstydzajaca igno-
rancja polskich naukowcéw odnosnie tego, co, kto i gdzie pisze dzi§ na
$wiecie. Inna fatalng konsekwencja tego stanu jest konieczno§¢ bardzo kosz-
townych wyjazdéw zagranicznych, podczas ktérych cate dnie spedza si¢ przy
kserografie lub $ciagajac z Internetu to, co powinno by¢ normalnie dostgp-
ne w Polsce. Na to, co powinno by¢ sensem takich wyjazdéw, czyli kontakt
z naukowcami zagranicznymi — dla efektywnoéci ktérego potrzeba elemen-
tarnej znajomoéci biezacego stanu badaf — nie ma czg¢sto po prostu czasu.

Jeszcze innym — kto wie, czy nie najgorszym — nastgpstwem tej sytuacji
jest fakt, ze ktokolwiek chcialby po ukonczeniu dobrej zachodniej uczelni
powréci¢ do Polski i uczy¢ polskich studentéw, nie bedzie mial mozliwosci
zadania im odpowiednich tekstéw na zajecia, nie méwiac juz o szokujacej
niekompatybilnoéci wiedzy i otwartej niecheci osobistej $rodowiska. Dru-
ga strong tego samego problemu jest faktyczna niekompatybilnoé¢ polskiej
nauki z nauka $wiatows. Polscy autorzy bardzo rzadko publikuja w $wia-
towych czasopismach (nic dziwnego, skoro ich nie czytaja), ich dorobek
jest wigc czesto zupelnie nieznany — nawet w sytuacjach, kiedy naprawde
jest wart uznania. I wreszcie mamy do czynienia z sytuacja, w ktérej ten,
kto utrzymuje si¢ na jako takim poziomie, czyta prace $wiatowe i odwie-
dza zachodnie uczelnie, jest wysoce ceniony za samo bycie de facto dobrze
poinformowanym.

Kolejnym fundamentalnym grzechem polskiej akademii jest petzajgca ko-
mercjalizacja, czyli sytuacja, w ktdrej co§, co oficjalnie jest bezplatne, okazuje
si¢ by¢ platne, i to najczeéciej dla biedniejszych, gorzej wyksztalconych stu-
dentéw. Istnienie konstytucyjnie gwarantowanej bezptatnej edukacji wyzszej jest
Sfundamentalng przeszkodq na drodze do wyksztatcenia si¢ normalnego systemu

polskich, ktére... po prostu nie powstaja! W dziedzinach takich, jak stosunki migdzy-
narodowe, comparative politics, ekonomia polityczna, a nawet historia jest po prostu
pustynia.

15 Jedynie 10 instytucji w Polsce (w tym Ministerstwo Finanséw i NBP) ma dostep
do bazy Jstore, w ktdrej dostepne sg teksty z zakresu humanistyki i nauk spotecznych,
majace 10 lat lub wiece;j.
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edukacji wyzszej, podobnie jak ma to miejsce w stuibie zdrowia w przy-
padku bezplatnego leczenia — ostatecznie najczeéciej i tak konczy si¢ na
korzystaniu z odplatnej ustugi. Dlatego wlasnie nie powstal w Polsce zaden
prywatny uniwersytet — jezeli panstwowa instytucja, oprécz najlepszej kadry,
ma jeszcze atut w formie bezplatnych studiéw, nikt nie jest w stanie zagrozi¢
jej monopolistycznej pozydji.

Bezpo$rednio po komercjalizacji wymieni¢ trzeba zlg hierarchicznosé re-
lacji zawodowych. Jest to sytuacja, w ktdrej bez poparcia wplywowego
profesora lub calej grupy profesoréw nie ma mozliwoéci awansu naukowego.
Istniejace koterie korzystaja przy tym z zapiséw ustawowych, ktére pozwa-
laja doktorom habilitowanym zakoficzy¢ praktycznie dziatalno$¢ naukows
i zaja¢ si¢ zarabianiem pienigdzy. Osoba taka musi mie¢ zajecia ze studenta-
mi (co czgsto niepotrzebnie rozdyma curricula), ale nie mozna jej zwolni¢ za
zaniedbywanie rozwoju naukowego. Wplywy $rodowiskowe sa takze najwaz-
niejszym kluczem do panstwowych pieniedzy przydzielanych przez Komitet
Badan Naukowych.

Limitowana ilo§¢ samodzielnych pracownikéw naukowych, w polacze-
niu z duzym zapotrzebowaniem na ich tytuly poéréd uczelni prywatnych,
skutkuje najwigkszym przeklefistwem polskiego zawodowego zycia nauko-
wego, czyli wieloetatowoscig. Ci, ktérym udaje si¢ pozosta¢ na uniwersytecie,
szybko robia habilitacje i zaczynaja zarabia¢ pokazne pieniadze, pracujac na
kilku uczelniach'®. W tym czasie whasciwie umieraja naukowo, a ich ksiazki
coraz czgéciej zaczynaja przypominaé dziela rozproszone — pisze si¢ okolicz-
noéciowe teksty, a nastgpnie szuka si¢ tytutu, ktéry znajdzie miedzy nimi
co$ wspdlnego.

Inng konsekwencja niezdrowych regul jest zfa cyrkulacja kadr. Faktem
jest, iz pozostanie na pafnstwowej uczelni wyzszej jest mozliwe tylko tam,
gdzie wladnie zostawal si¢ nie powinno. Na calym §$wiecie obowiazuje
bowiem zasada, od ktérej czyni si¢ nieliczne wyjatki w wypadku bardzo
wybitnych naukowcéw (cho¢by bylego juz rektora Harvardu — Lawrence’a
Summersa), ze $wiezo upieczony doktor nie zostaje na swojej uczelni, a za-
czyna si¢ pig¢é w hierarchii akademickiej, poczynajac od mniej prestizowych
uczelni. Zmiana miejsc pracy nastgpuje przy tym do$¢ czesto, podobnie jak
ilo$¢ wyjazdéw na stypendia i urlopéw naukowych. W Polsce w praktyce

16 Nowa ustawa, ktéra miata ukrécié te praktyki, wprowadzajac dwuetatowo$¢, do-
prowadzila co najwyzej do podniesienia pensji na dwoéch legalnych etatach i do
rozpowszechnienia si¢ innych rodzajéw uméw o prace.
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zosta¢ mozna jedynie na uczelni, ktéra si¢ wlasnie ukonczylo — chyba ze
otwiera si¢ gdzie§ w Polsce taki sam nowy kierunek. Akademicy na swo-
ich macierzystych uczelniach pracuja czesto cale zycie, co konczy si¢ miedzy
innymi tym, ze ich zajecia przez lata sa takie same, a o wladz¢ w instytu-
tach toczg si¢ zazarte boje miedzy zwalczajacymi si¢ sektami. Trzeba tez przy
okazji poruszy¢ drazliwg sprawe wieku. Polski §wiat akademicki niebezpiecz-
nie si¢ starzeje. Jedli Sredni wiek doktora habilitowanego w Polsce to okoto
45 lat, podczas gdy w Niemczech, skad zaczerpneliémy system habilitacyj-
ny, niemal 10 lat mniej, mozna si¢ zastanawia¢, jaki ma sens utrzymywanie
systemu, w ktérym profesure dostaje si¢ kilka lat przed emerytura.

W takiej sytuacji czesto niemozliwe jest zespotowe wytwarzanie wiedzy, co
juz dzi$ jest standardem $wiatowym. Chodzi tu nie tylko o regularne i efek-
tywne zebrania naukowe w katedrach i instytutach — co przy tych samych
i czesto zabieganych ludziach konczy si¢ po prostu dyskusjami na wiecz-
nie te same tematy — ale takie o upowszechnienie multidyscyplinarnego
charakteru badan naukowych. Tradycyjne ,branzowe” zjazdy naukowe (jesli
nie sa po prostu dobrze zakrapianymi imprezami) nie sprzyjajg kontaktom
naukowcéw z réinych dziedzin, co w wypadku badania cho¢by zlozonych
probleméw spoteczno-gospodarczo-politycznych jest koniecznodcia.

Pochodng problemu braku multidyscyplinarnosci jest problem catkowi-
tego niemal zamknigcia polskich uczelni na kontakty z profesjonalistami spoza
Swiata akademickiego. Zdumiewajaca nieraz ignorancja profesoréw wyzszych
uczelni w sprawach praktycznych, o keérych wykladaja — cho¢by na zarza-
dzaniu — w polaczeniu z brakiem obyczaju zatrudniania doéwiadczonych
praktykéw stanowi zasadnicza przeszkode na drodze do uczynienia edukacji
akademickiej atrakcyjng dla pracodawcéw.

Nieuchronnie wspomnie¢ trzeba w tym miejscu o polskiej etyce nauko-
wej. Ilos¢ plagiatéw zaréwno wéréd naukowcéw, jak i studentéw, kupowanie
prac dyplomowych czy obsadzanie swoimi ludZmi komisji stypendialnych,
nie méwigc juz o braniu tapéwek za zaliczenia jest nie tylko syndromem
ogdlnej demoralizacji Polakéw po komunizmie, ale takze praktyka taka de-
moralizacj¢ podtrzymujaca.

Ostatnim problemem, o ktérym chciatbym tu powiedzie¢ jest gigantyczny
kompleks nizszosci polskich naukowcéw wobec Zachodu. 1 nalezy na t¢ spra-
we spojrze¢ naprawde szeroko. Jesli bowiem ludzie pracujgcy na uczelniach
uznajg siebie i sa przez innych postrzegani jako prawdziwa elita spotecz-
na, to istnienie takiego kompleksu nizszoéci stanowi faktyczne podioze do
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zaistnienia narodowego kompleksu nizszosci. I z tym — ni mniej, ni wig-
cej — mamy obecnie do czynienia. Wystuchujac z ust ludzi, z zalozenia
uczonych, peanéw na cze§¢ réznych modnych zachodnich bzdur — czy to
z zakresu prawa, polityki, socjologii, ekonomii czy nauk humanistycznych
— w obliczu palacej potrzeby konceptualizowania lokalnego do$wiadczenia
w nowoczesnych kategoriach, a nast¢pnie formulowania intereséw z naszego
punktu widzenia, mozna dojé¢ do zasadnego moim zdaniem wniosku, ze
Polska stala si¢ obiektem dobrowolnej intelektualnej kolonizacji.

W tym miejscu zasadne bedzie zatem pytanie o to, kto rzadzi polskim
uniwersytetem i kto stanowi zasadnicza przeszkodg na drodze do jego uzdro-
wienia. Innymi stowy, kto stanowi Anty-Rozwojowe Grupy Interesu?!” Sa to
(starzy) profesorowie oraz sekretarki. Ustrojem polskiego uniwersytetu jest
gerontokracja biurokratyczna.

III. Jaki powinien by¢ dzi$ polski uniwersytet?

Aby doprowadzi¢ instytucje akademickie do stanu wzglednego porzad-
ku, nalezaloby — zanim zacznie si¢ poszukiwaé jakich§ naprawde pio-
nierskich rozwigzan — doprowadzi¢ do zasadniczego rozdzielenia pionu
optymalizacyjno-administracyjnego od pionu dydaktyczno-naukowego. Na
czele pierwszego stoi kanclerz, ktéry jest menadzerem zajmujacym si¢ roz-
wojem i zarzadzaniem instytucja, drugiemu patronuje rektor, zajmujacy si¢
sprawami zycia naukowego. Obecnie bowiem uczelnie traca wielkie pie-
nigdze na utrzymywanie archaicznych administracji, ktére ,pozeraja” ich
misj¢ naukowa, rzadza niekompetentnymi rektorami, utrudniajg wspélpra-
c¢ z instytucjami zagranicznymi i udowadniaja, ze nawet najprostsze rzeczy
moga okaza¢ si¢ nie do zrobienia. Polski uniwersytet cechuje si¢ tym samym
problemem, ktéry przypisuje si¢ polskiemu pafstwu: stanowiska polityczne
(czyli te pochodzace z wyboru) mieszaja si¢ ze stanowiskami administracji,
wymagajacymi specyficznych kompetencji, a wigc takich, ktére winny by¢
obsadzane w drodze konkurséw. Kanclerz i rektor powinni by¢ réwnorzedni
w swych pozycjach, jeden nie moze ingerowa¢ w kompetencje drugie-
go. Kanclerz powinien by¢ wykwalifikowanym menadzerem na kontrakcie,
rektor za§ wybieranym co kilka lat profesorem. To rozwiazanie zaledwie ko-
rekeyjne, dlatego nalezy poszukiwaé ciekawych rozwiazan systemowych.

17 Por. Andrzej Zybertowicz, Uktad zasadniczy,
http://efakt.pl/artykuly/artykul.aspx/Artykul/36150
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W historii uniwersytetu zachodniego wyrézni¢ mozemy kilka modeli or-
ganizacji uczelni. Po pierwsze, jest to uniwersytet w stylu $redniowiecznym
(Cambridge i Oxford), bedacy niezaleing korporacjq nauczycieli zrzeszo-
nych w collegeach. Posiada on autonomi¢ prawno-eckonomiczna, a idealy
wiedzy, jakie mu przystuguja, zawieraja si¢ w lacifiskim Zrédlostowie —
universitas (og6l, wszech$wiat). Jego celem jest zatem zdobycie wiedzy
o calym wszech§wiecie. Po drugie, mamy model nowoczesnego uniwer-
sytetu narodowego, ktérego wzorcem byl zawsze Humboldt Universtiat
w Berlinie. Taka uczelnia jest paristwowym wurzedem narodoworwdrczym,
wyklada si¢ na nim potrzebne przemystowi narodowemu nauki Scisle,
potrzebne administracji pafstwowej nauki prawne oraz niezbedne naro-
dowi tak zwane nauki o duchu, czyli te zglebiajace i systematyzujace
kulture i histori¢ narodowa. Po trzecie, istnieje model uniwersytetu tech-
nicznego (politechniki) — instytucji badawczo-dydaktycznej, ktdra jest de
Jacto przedsigbiorstwem ustugowym, ksztalcacym kadry dla (post)industrialnej
gospodarki i dostarczajacym technologii réinym galeziom przemyshu. Po
czwarte, najbardziej udanym chyba modelem jest uniwersytet amerykan-
ski (na przyklad Harvard, Princeton), bedacy najczeéciej korporacja dobra
publicznego (fundacja) posiadajaca rade nadzorcza i rade sponsordw, za-
trudniajacy na kontrakty rektoréw-menedzeréw, a profesorom — dobieranym
w otwartych konkursach — pozostawiajacy niemal wylacznie dydaktyke. Jest
to niebywale elastyczna i efektywna instytucja, bardzo czula na potrzeby
swoich klientéw-studentéw. Zadaniem polskiego rzadu jest wprowadzenie
systemu zachowujacego réwnowage miedzy tymi modelami, ze wskazaniem
na model amerykanski.

Chodzi zatem o zachowanie réwnowagi miedzy rynkiem a kultura.
Uczelnie musza dziala¢ w rezimie efektywnosci ekonomicznej, musza si¢
utrzymywac i bilansowa¢. Pafistwo powinno wspéifinansowaé studia wyzsze,
ale w formie bonu edukacyjnego, powinno obowiazywaé czesne i to ry-
nek powinien decydowa¢ o jego wysokosci. Panstwo musi wyznacza¢ takim
uczelniom priorytety zwigzane z potrzebami gospodarczymi (na przyklad
kierunki studiéw, projekty infrastrukturalne), ale finansowanie badan win-
no odbywa¢ si¢ poprzez system prywatnych funduszy celowych i konkursy
na granty tak, by wlaczy¢ w finansowanie uczelni podmioty gospodarcze,
a same uczelnie skloni¢ do uatrakcyjnienia oferty naukowo-dydaktyczne;j.
Z drugiej strony zasadne jest publiczne finansowanie badan z zakresu
dziedzictwa narodowego i cywilizacyjnego, powinna réwniez obowiazywad
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solidarno§¢ wewnatrzuniwersytecka, polegajaca na dotowaniu dziatalnosci
deficytowych instytutéw zajmujacych si¢ kulturg i historia narodowa. Kosz-
ty badan w tego typu dziedzinach rzadko bywaja wysokie, natomiast ich
kulturowa warto$¢ jest czgsto po prostu bezcenna.

Nalezy jednak dazy¢ do stanu, w ktérym finansowanie prac polskich na-
ukowcéw, zajmujacych si¢ dziedzinami niemajacymi szybkiego przetozenia
ekonomicznego, stanie si¢ dla polskich biznesmenéw naturalne. Zaistnienie
tego typu wspdlpracy bedzie oznaka, ie polscy przedsicbiorcy zaczyna-
ja rozumieé swoje spoleczne zobowiazania. Tego typu kulturotwércza rola
biznesu jest czym$ naturalnym w Stanach Zjednoczonych, gdzie kazda bi-
blioteka, archiwum, galeria czy muzeum — uniwersyteckie czy miejskie —
nosi imi¢ swojego fundatora. Kanony dzialalnoéci charytatywnej tworzyli
tam wszak tacy ludzie, jak Elihu Yale, Andrew Carnegie, J.P. Morgan, John
D. Rockefeller, Leland Stanford, czy Solomon Guggenheim, a kontynuuja
Bill Gates, Warren Buffet i setki im podobnych.

Innym polem réwnowagi jest balansowanie miedzy ogélnoécia a spe-
cjalizacja. Chodzi tu o wymiar indywidualny: studenci powinni z jednej
strony ksztalci¢ si¢ na pewnych etapach mozliwie specjalistycznie, tak by
gospodarka nie ponosita nadmiernych kosztéw przysposabiania pracowni-
kéw do swoich wymagan, ale z drugiej powinni posia$¢ (jesli nie odbylo si¢
to w liceum) pewien zakres wiedzy ogélnej, uniwersalnej z zakresu filozofii,
literatury i historii (na wzér amerykanskiego liberal arts curriculum) — tak
by stali si¢ ludzmi kulturalnymi i obywatelsko $wiadomymi. Chodzi takze
o wymiar instytucjonalny: z jednej strony, uniwersytet musi pozosta¢ tym,
czym byl u swego poczatku — jedna z najwspanialszych instytucji Zachodu,
obejmujaca catoé¢ wiedzy cywilizacji i jej narodéw — ale z drugiej, musi on
tworzy¢ wydzielone instytuty studiéw zaawansowanych, poswiecajace si¢ za-
sadniczo zaawansowanym badaniom i écisle wspétpracujace z gospodarka'®.

Chodzi wreszcie o réwnowage miedzy dobrze pojeta stabilnoécia a mo-
bilnoécia. Z jednej strony nalezy wspieraé powstawanie stabilnych zespo-
téw badawczych i szkét naukowych, a takie dobrze oplacaé najlepszych

13 Por. np. Robert Litan, Lesa Mitchell, E.J,.Reedy, Commercializing University Innova-
tion: A Better Way, National Bureau of Economic Research Working Paper, April 2007,
http://www.kaufmann.org/pdf/NBER _0407.pdf
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naukowcéw'”. Z drugiej jednak strony, nalezy mocno wspiera¢ mobilnoéé:
wewnatrz uniwersytetéw — studenci powinni swobodnie przemieszczaé si¢
pomiedzy instytutami i kierunkami, programy studiéw powinny zezwalaé
na duza elastyczno$¢, przy zachowaniu wysokiego poziomu wymagan pod-
stawowych — jak i na zewnatrz — powinny istnie¢ reguly wymuszajace ruch
kadrowy pomigdzy instytucjami akademickimi, a takze reguly umozliwiajace
wykonanie ,skoku” w praktyke profesjonalna, a nastgpnie powrdt do nauki
i dydaktyki. Zasada jednak powinno by¢ catkowite po$wigcenie si¢ jednej
z tych praktyk w danym okresie. Poza tym istniej liczne dziedziny badan
(gtéwnie szeroko rozumiane nauki przyrodnicze), ktérych nie da si¢ upra-
wia¢ wewnatrz jednego pafstwa, dlatego trzeba maksymalnie wykorzystywaé
europejska przestrzen badawcza.

Idea organizujaca nowoczesne instytucje akademickie musi by¢ jedno-
czesnosé i wspothsztattowanie si¢ procesdw wytwarzania, przekazywania i za-
stosowania wiedzy®. Taka interakcyjna praktyka wytwarzania wiedzy musi
zaklada¢ otwarto$§¢ na réine do$wiadczenia i typy wiedzy, zatem prowa-
dzi ona do otwarcia korporacji naukowych i budowania otwartych typéw
organizacji. Oznacza to takie racjonalng redukcje formalnych warunkéw
dopuszczenia do uprawiania nauki (na przyklad zniesienie habilitacji) i dy-
dakeyki.

Aby zreformowad polski uniwersytet i w ogdle caly system edukacji po-
trgebne jest silne parnstwo — energiczne, elastyczne, uczqce sig, efektywne,
zdolne stawial sobie zadania i rozliczal z tego. To za§ jest niemozliwe bez
»edukacyjnej” reformy samego pafistwa, jego modernizacji ustrojowej oraz
organizacyjno-administracyjnej. Obserwujac polski mix instytucjonalno-us-
trojowy, nalezy oczekiwaé, ze na duze zmiany przyjdzie jeszcze poczekad

19 Nalezy przy tym unikna¢ monoindeksacji (czyli mierzenia jednym wskaZnikiem)
oceny pracy tak nauczycieli w szkotach, jak i nauczycieli akademickich. Ocena pracy
dydaktyczno-naukowej musi by¢ zawsze oparta o zréwnowazony zestaw wielu czynni-
kow.

20 Jest to model wiedzy zaczerpnigty z do§wiadczen wysoce innowacyjnych galezi gospo-
darki: przemystu informatycznego, przedsigbiorstw biotechnologiczych oraz medycznych.
Jest to takze prototyp ksztattowania nowoczesnej dydaktyki szkolne;j.
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Polska potrzebuje dzi§ prawdziwej debaty i rzeczywistego dialogu. Bez
tego nie bedzie wzajemnego zrozumienia, a bez zrozumienia nie bedzie
zaufania i zdolnoéci do wspédlpracy, ktéra we wspdlczesnym $wiecie jest
warunkiem rozwoju spoteczno-gospodarczego. Potrzebujemy tez odkrywania
prawdziwych autorytetéw i wzajemnej zache¢ty do mysSlenia oraz dzialania
w imi¢ dobra publicznego, gdyz jako nardd i spoleczenistwo dopiero budu-
jemy swa podmiotowo$¢ i pafnstwowosC.

Tym wlanie celom stuza organizowane przez Instytut Badan nad Go-
spodarka Rynkowa Kongresy Obywatelskie — ogélnopolskie i regionalne. Sa
one nowg platforma spotkan prowadzacych do poglebienia dialogu miedzy-
obywatelskiego. Istota tych przedsiewzig¢ polega nie tylko na ich duzej skali,
ale przede wszystkim na tym, ze sa to spotkania i debaty réinych §rodowisk
(biznes, kultura, samorzady, nauka, media, sektor pozarzadowy), réznych
pokolen, a takzie mieszkancéw réznych regionéw, miast i wsi. Cheemy, aby
ta droga doprowadzita do odnalezienia narodowego kompasu modernizacji
i rozwoju Polski.

Mamy réwniez nadziejg, ze Kongresy regionalne przyczynia si¢ do bu-
dowy wspélnot regionalnych, bez czego niemoiliwe jest wykorzystanie
potencjatu decentralizacji. Dotychczas w Kongresach wrziglo udzial 2850
uczestnikéw i 242 panelistéw. Potwierdza to, iz w spoleczefistwie ist-
nieje autentyczne zapotrzebowanie na takie obywatelskie spotkania (zob.
www.pfo.net.pl, www.kongresobywatelski.pl).

Chcieliby$my, aby Kongresy dostarczaly pozytywnej energii i pozwalaly
lepiej zrozumie¢ szanse i wyzwania, przed ktérymi jako kraj i spoleczenistwo
stoimy.

Jan Szomburg

215



Informacje o Kongresach Obywatelskich

I KONGRES OBYWATELSKI
Warszawa, 12 listopada 2005 r.
Politechnika Warszawska
Pl. Politechniki 1

W strong rozwoju opartego na wartosciach i dialogu

10.15-10.50

10.50-11.30

11.30-12.00
12.00-13.30

13.30-14.30
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Otwarcie kongresu

— dr Jan Szomburg, Prezes Zarzadu Instytutu Badan nad
Gospodarka Rynkowa — Powitanie i przedstawienie celéw
Kongresu

— Bogdan Borusewicz, Marszalek Senatu RP — Idea solidar-
nosci dzis

— Kazimierz Marcinkiewicz, Premier RP

Czeé¢ I — Sesja plenarna

— dr Dariusz Gawin, Instytut Filozofii i Socjologii PAN —
Tozsamos¢ polska w perspektywie historycznej

— Stefan Dunin-Wasowicz, Prezes Zarzadu PPWK Geol-
nvent — Wizja rozwoju Polski

— Maria Rogaczewska, doktorantka w Instytucie Socjologii
UW — Polska w oczach mitodego pokolenia

Przerwa na kawe
Sesje tematyczne

o Wartosci, tozsamo$¢ i rozwoj.
e Jakich elit potrzebuje Polska?
e Wizja rozwoju.

e Edukacja dla rozwoju.

e Migracje — szanse 1 zagrozenia.

Przerwa na lunch
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14.30-16.00  Sesje tematyczne
e Jaka demokracja i pafstwo?
e Jak formowa¢ nowe pokolenie Polakéw?
e Zdrowe i przejrzyste finanse publiczne.
e Jakie regulacje dla gospodarki?
e Nauka dla gospodarki i spoteczenistwa.
e Polska w Europie i $wiecie.

16.00-16.30  Przerwa na kawe
16.30-17.30  Czeé¢ II — Podsumowanie Kongresu

Wystapienie prof. dr hab. Jerzego Buzka, przewodniczace-
go Rady Fundacji Pro Publico Bono

Sprawozdanie z sesji tematycznych

Zakoficzenie: dr Jan Szomburg, Prezes IBnGR

12.00-13.30 Sesje tematyczne

A WARTOSCI, TOZSAMOSC 1 ROZWO]J

Moderator: dr Tadeusz Szawiel, Wydzial Filozofii i Socjologii UW

Paneliéci: dr Jarostaw Gowin, Rektor Wyzszej Szkoly Europejskiej im.
Ks. J. Tischnera

dr Zbigniew Stawrowski, Dyrektor Instytutu Mysli
J. Tischnera

dr Andrzej Waskiewicz, Instytut Socjologii UW
prof. Krystyna Skarzynska, Instytut Psychologii PAN
Reporter: dr Tadeusz Szawiel, Wydzial Filozofii i Socjologii UW
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B JAKICH ELIT POTRZEBUJE POLSKA?

Moderator:

Panelisci:

Reporter:

doc. dr hab. Krzysztof Jasiecki, Instytut Filozofii i Socjolo-
gii PAN

prof. Janusz Tazbir, Wydzial Nauk Spotecznych PAN

prof. Jan Kieniewicz, Osrodek Badan nad Tradycja Antycz-
na w Polsce i Europie Srodkowowschodniej UW

prof. Bohdan Jalowiecki, Centrum Europejskich Studiéw
Regionalnych i Lokalnych UW

Lukasz Hardt, Wydzial Nauk Ekonomicznych UW
Krzysztof Kasianiuk, Collegium Civitas

C WIZJA ROZWOJU

Moderator:

Panelisci:

Reporter:

dr Bogustaw Grabowski, Prezes PTE Skarbiec-Emerytura

SA
Stefan Dunin-Wasowicz, Prezes PPWK Geolnvent

Marek Darecki, Prezes WSK Rzeszéw
Janusz Sepiol, Marszalek Wojew6dztwa Matopolskiego

Edwin Bendyk, Tygodnik ,Polityka”
Stefan Dunin-Wasowicz, Prezes PPWK Geolnvent

D EDUKACJA DLA ROZWOJU

Moderator:

Panelisci:

Reporter:
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Katarzyna Hall, Gdanska Fundacja O$wiatowa

Pawel Dobrowolski, Polska Fundacja Rozwoju Os$wiaty
Irena Dzierzgowska, miesi¢cznik ,Dyrektor Szkoty”

prof. Ireneusz Bialecki, Centrum Badan Polityki Naukowej
i Szkolnictwa Wyiszego UW

Jerzy Lackowski, Studium Pedagogiczne Uniwersytetu
Jagiellonskiego

Katarzyna Hall, Gdanska Fundacja O$wiatowa
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E MIGRACJA - SZANSE 1 ZAGROZENIA

Moderator:

Panelisci:

Reporter:

dr Maciej Grabowski, Wiceprezes Zarzadu Instytut Badan
nad Gospodarka Rynkowa

Izabela Grabowska-Lusifiska, Osrodek Badan nad Migra-
cjami, Wydzial Nauk Ekonomicznych, UW

dr Maciej Duszczyk, Wicedyrektor Departamentu Analiz
Ekonomicznych i Spotecznych UKIE

dr Malgorzata Bos-Karczewska, Prezes Stowarzyszenia Eks-
pertéw Polskich w Holandii

dr Maciej Duszczyk, Wicedyrektor Departamentu Analiz
Ekonomicznych i Spolecznych UKIE

14.30-16.00 Sesje tematyczne

F JAKA DEMOKRACJA I PANSTWO?

Moderator:

Panelisci:

Reporter:

dr Tomasz Zukowski, Instytut Polityki Spotecznej UW
prof. Zdzistaw Krasnodebski, Kierownik Katedry Wspét-
czesnej Myféli Socjologicznej UKWS

dr hab. Mirostawa Grabowska, Instytut Socjologii UW

dr Artur Wolek, Kierownik Zakladu Teorii i Filozofii Poli-
tyki WSB NLU

dr Tomasz Zarycki, Instytut Studiéw Spotecznych UW

dr Jarostaw Flis, Instytut Dziennikarstwa i Komunikacji

Spotecznej U]
Michat Szuldrzyfski, Wyisza Szkola Europejska im. Ks. J.

Tischnera
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G JAK FORMOWAC NOWE POKOLENIE POLAKOW?

Moderator:

Panelisci:

Reporter:

Jan Wrébel, Redaktor ,Faktu” Gazety Codziennej

O. Maciej Zigba, Prowincjal Dominikanéw w Polsce, Dy-
rektor Instytutu ,, Tertio millennio”

dr Grazyna Czetwertyfiska, Os$rodek Badan nad Tradycja
Antyczng w Polsce i Europie Srodkowowschodniej UW
Zbigniew Nosowski, Redaktor Naczelny miesi¢cznika ,,Wiez”

Przemystaw Radwan-Rohrenschef, Towarzystwo Szkota Li-
deréw 1 ISP UW
Katarzyna Czekierda, Magazyn Obywatel

Jan Wrébel, Redaktor ,Faktu” Gazety Codziennej

H ZDROWE I PRZEJRZYSTE FINANSE PUBLICZNE

Moderator:

Panelisci:

Reporter:

Janusz Jankowiak, Gléwny Ekonomista BRE Banku SA
dr Wojciech Misiag, Instytut Badaf nad Gospodarka Ryn-
kowa

Irena Wéycicka, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa
Janusz Sepiol, Marszalek Wojewddztwa Malopolskiego
Bartlomiej Michalowski, Wspélorganizator Ruchu Obywa-

telskiego Normalne Panstwo

dr Wojciech Misiag, Instytut Badan nad Gospodarka Ryn-
kowa

I JAKIE REGULACJE DLA GOSPODARKI?

Moderator:

Panelisci:

Reporter:
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dr Maciej Grabowski, Wiceprezes Zarzadu Instytut Badan
nad Gospodarka Rynkowa
dr Krzysztof Rybifiski, Wiceprezes NBP

Pawel Dobrowolski, Instytut Sobieskiego
dr Radostaw Zubek, Uniwersytet w Poczdamie
Piotr Rymaszewski, Stowarzyszenie ,,Przychodnia”

dr Maciej Grabowski, Wiceprezes Zarzadu Instytut Badan
nad Gospodarka Rynkowg
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J NAUKA DLA GOSPODARKI I SPOLECZENSTWA

Moderator:

Panelisci:

Reporter:

prof. Maciej Zylicz, Prezes Fundacji na rzecz Nauki Polskiej

dr Piotr Tamowicz, Instytut Badan nad Gospodarka Ryn-
kowa

dr hab. Jacek Gulinski, Poznanski Park Naukowo-Techno-
logiczny Fundacji UAM

prof. Andrzej Jajszczyk, Akademia Goérniczo-Hutnicza
w Krakowie

prof. Jerzy Woznicki, Prezes Fundacji Rektoréw Polskich

prof. Maciej Zylicz, Prezes Fundacji na rzecz Nauki Polskiej

K POLSKA W EUROPIE I SWIECIE
Moderatorzy:  dr Cezary Lusifiski, Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Paneliéci:

Reporter:

i dr Marek A. Cichocki, Instytut Stosowanych Nauk Spo-
fecznych UW

prof. Jadwiga Staniszkis, Instytut Socjologii UW

prof. Jacek Rostowski, Central European University

Jakub Boratyniski, Dyrektor programéw miedzynarodowych
w Fundagji im. S. Batorego

Wojciech Przybylski, doktorant w Instytucie Stosowanych
Nauk Spotecznych UW

dr Marek A. Cichocki, Instytut Stosowanych Nauk Spo-
fecznych UW
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II KONGRES OBYWATELSKI
Warszawa, 10 marca 2007 r.
Politechnika Warszawska

Pl. Politechniki 1

Rozwdj przez wspdlnote i konkurencyjnosé

10.00-11.15

11.15-11.45

11.45-13.30

13.30-14.15
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Cz¢é¢ I — Sesja otwierajaca

— dr Jan Szomburg, Prezes Zarzadu Instytutu Badan nad
Gospodarka Rynkowa — Stowo na otwarcie Kongresu

— Bogdan Borusewicz, Marszalek Senatu RP — Wierze
w spoleczenstwo obywatelskie

— prof. Piotr Sztompka, Uniwersytet Jagiellonski — Zaufa-
nie i wspdlpraca fundamentem rozwoju Polski

— Rafal Dutkiewicz, Prezydent Miasta Wroclawia — Jak
budowaé prorozwojowq wspdlnote duzego miasta — przyklad
Wroctawia

— dr Marek Darecki, Prezes Zarzadu WSK ,PZL — Rze-
szowW” S.A. Jak zmienié najbiedniejszy region Europy w bogaty
region high-tech? Przypadek Doliny Lotniczej i Podkarpacia

— Magdalena Mike, doktorantka, Uniwersytet Slqski — Pol-
ska, moje miejsce — glos mlodego pokolenia

Przerwa na kawe

Sesje tematyczne

e Czy potrafimy wybi¢ si¢ na nowoczesne panstwo — jak je
rozumiemy?
e Kultura i demokracja w Polsce wobecrewolucji komuni-

kacyjnej

. Ca}l’ﬂie pozytki z migracji Polakéw dla modernizacji Polski?
e Czy potrzebujemy polskich przedsigbiorstw globalnych?
e Jakiej solidarnosci potrzebujemy? Solidarno$¢ miedzy po-
koleniami, solidarnoé¢ wobec biednych i wykluczonych,
solidarno$¢ w przedsigbiorstwie — jaka jest, jaka by¢ po-
winna?

Przerwa na lunch
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14.15-16.00  Sesje tematyczne

e Jakie wartoéci bedg ceni¢ Polacy w roku 20202

e Wizja rozwoju polskiej gospodarki w kontekicie globali-
zadji

e Enklawy modernizacji Polski. Jak powstaja, jak dzialaja,
czy sa wzorcem i droga rozwoju calego kraju?

e Polskie metropolie — wyzwania globalizacji a sp6jno$¢ te-
rytorialna

e Czy i jakiej polityki rodzinnej potrzebujemy? Czy polity-
ka rodzinna jest dobra odpowiedzia na spadek dzietnosci?

16.30-17.30  Czeé¢ II — Podsumowanie Kongresu

— Sprawozdania z sesji tematycznych: dr Marek A. Cichoc-
ki, Bogustaw Chrabota, dr Maciej Grabowski, prof. Maria
Romanowska, Irena Wéycicka, dr Tadeusz Barto$, Stefan
Dunin-Wasowicz, Ryszard Praszkier, Janusz Sepiol, dr An-
na Giza-Poleszczuk

— Wystapienie: prof. Jerzy Buzek, Przewodniczacy Rady
Fundacji Konkurs Pro Publico Bono, Posel do Parlamen-
tu Europejskiego

— Zakoniczenie: dr Jan Szomburg, Prezes IBnGR

Sesje tematyczne

I CZY POTRAFIMY WYBIC SIE NA NOWOCZESNE PANSTWO —
— JAK JE ROZUMIEMY?

Prowadzacy:  dr Marek A. Cichocki, Instytut Stosowanych Nauk Spo-
tecznych, Uniwersytet Warszawski

Paneliéci: prof. Jadwiga Staniszkis, Instytut Socjologii, Uniwersytet
Warszawski
prof. Zdzistaw Krasnodebski, Kierownik Katedry Wspét-
czesnej Mysli Socjologicznej, Uniwersytet Kardynata Stefa-
na Wyszynskiego
Mirostawa Boryczka, wykladowca, Krajowa Szkola Admi-
nistracji Publicznej, b. Dyrektor Generalna Ministerstwa

Gospodarki
prof. Jerzy Hausner, Kierownik Katedry Gospodarki i Ad-

ministracji Publicznej, Akademia Ekonomiczna w Krakowie
Czas trwania: 11.45-13.30
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I JAKIE WARTOSCI BEDA CENIC POLACY W ROKU 20202

Prowadzacy:

Paneliéci:

Czas trwania:

dr Tadeusz Bartos, filozof i teolog

prof. Barbara Fatyga, Instytut Stosowanych Nauk Spofecz-
nych, Uniwersytet Warszawski

dr Piotr Dardzifski, Dyrektor Centrum Mysli Jana Pawta 11

Maria Rogaczewska, doktorantka, Instytut Socjologii, Uni-
wersytet Warszawski

prof. Tomasz Szlendak, Instytut Socjologii, Uniwersytet
Mikotaja Kopernika

14.15-16.00

III KULTURA I DEMOKRACJA W POLSCE WOBEC REWOLUC]I
KOMUNIKACY]JNE]

Prowadzacy:

Panelisci:

Czas trwania:

Bogustaw Chrabota, Redaktor Naczelny Telewizji Polsat S.A.
prof. Andrzej Mencwel, Instytut Kultury Polskiej, Uniwer-
sytet Warszawski

prof. Wiestaw Godzic, Dyrektor Instytutu Kultury i Ko-
munikowania, Szkota Wyisza Psychologii Spolecznej

dr Dominik Batorski, Instytut Socjologii, Uniwersytet War-
szawski

Krzysztof Koehler, Dyrektor TVP Kultura

Grzegorz Miecugow, Zastgpca Dyrektora Programowego
['VN 24

Andrzej Zarebski, ekspert medialny

11.45-13.30

IV ENKLAWY MODERNIZACJI POLSKI. JAK POWSTAJA, JAK
DZIALAJA, CZY SA WZORCEM I DROGA ROZWOJU
CALEGO KRAJU?

Prowadzacy:

Panelisci:

Czas trwania:
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Ryszard Praszkier, Stowarzyszenie Innowatoréw Spolecz-
nych ,,Ashoka”; Instytut Studiéw Spotecznych, Uniwersytet
Warszawski

Kazimierz Jaworski, Regionalne Towarzystwo Rolno-Prze-
mystowe ,Dolina Strugu”

Marek Sztark, Dyrektor Opery na Zamku w Szczecinie
Zofia Oszacka, Wéjt Gminy Lanckorona

ks. Andrzej Augustynski, Stowarzyszenie ,U Siemachy”

14.15-16.00
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V WIZJA ROZWOJU POLSKIE] GOSPODARKI W KONTEKSCIE
GLOBALIZAC]I

Prowadzacy:

Paneliéci:

Czas trwania:

Stefan Dunin-Wasowicz, Menadzer ds. Rozwoju, BPI Pol-
ska Sp. z o.0.

dr Krzysztof Rybifski, Wiceprezes Narodowego Banku
Polskiego

Andrzej Kanthak, Prezes Polskiej Agencji Informacji i In-
westycjl Zagranicznych

dr Jarostaw Bauc, Prezes Zarzadu, Dyrektor Generalny, Po-
lkomtel S.A.

dr Mariusz Orlowski, Dyrektor ds. Badan i Rozwoju, Fre-
escale Francja

14.15-16.00

VI CZY POTRZEBUJEMY POLSKICH PRZEDSIEBIORSTW
GLOBALNYCH?:?

Prowadzacy:

Panelisci:

Czas trwania:

prof. Maria Romanowska, Prorektor ds. Dydaktyki i Stu-

dentéw, Szkola Gléwna Handlowa
Arkadiusz Krezel, Impexmetal S.A., b. Prezes Agencji Roz-

woju Przemystu

Wiestaw Walendziak, Wiceprezes Zarzadu Prokom Invest-
ments S.A.

Krzysztof Skéra, Prezes Zarzadu KGHM Polska Miedz S.A.
Witold Radwanski, Prezes Krokus Private Equity Sp. z o.0.
11.45-13.30

VII POLSKIE METROPOLIE — WYZWANIA GLOBALIZAC]I
A SPOJNOSC TERYTORIALNA

Prowadzacy:

Paneliéci:

Czas trwania:

Janusz Sepiol, b. Marszalek Wojewddztwa Malopolskiego

prof. Grzegorz Gorzelak, Centrum Europejskich Studiéw
Regionalnych i Lokalnych, Uniwersytet Warszawski

dr Jan Olbrycht, Wiceprzewodniczacy Komisji Rozwoju
Regionalnego Parlamentu Europejskiego

Piotr Uszok, Prezydent Miasta Katowice

dr Piotr Zuber, Dyrektor Departamentu Koordynacji Poli-
tyki Strukturalnej, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

prof. Tomasz Parteka, Komitet Przestrzennego Zagospoda-
rowania Kraju, Polska Akademia Nauk

14.15-16.00
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VIII JAKIE] SOLIDARNOSCI POTRZEBUJEMY:? SOLIDARNOSC
MIEDZY POKOLENIAMI, SOLIDARNOSC WOBEC BIEDNYCH
I WYKLUCZONYCH, SOLIDARNOSC W PRZEDSIEBIORSTWIE
— JAKA JEST, JAKA BYC POWINNA?

Prowadzacy:  Irena Woycicka, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa

Panelisci: Rafal Antczak, gléwny ekonomista Grupy PZU

prof. Juliusz Gardawski, Katedra Socjologii Ekonomicznej,
Szkota Gléwna Handlowa

prof. Elibieta Tarkowska, Instytut Filozofii i Socjologii,
Polska Akademia Nauk

Anna Machalica-Pultorak, Prezes Stowarzyszenia ,Otwarte
Drzwi”

Czas trwania: 11.45-13.30

IX CZY I JAKIE] POLITYKI RODZINNE] POTRZEBUJEMY?
CZY POLITYKA RODZINNA JEST DOBRA ODPOWIEDZIA

NA SPADEK DZIETNOSCI?

Prowadzacy:  dr Anna Giza-Poleszczuk, Instytut Socjologii, Uniwersytet
Warszawski

Panelisci: Justyna Dabrowska, Redaktor Naczelna miesi¢cznika ,Dziecko”
Lukasz Hardt, doktorant, Wydzial Nauk Ekonomicznych,

Uniwersytet Warszawski

prof. Irena Kotowska, Instytut Statystyki i Demografii,
Szkota Gléwna Handlowa

dr Piotr Szukalski, Instytut Ekonometrii i Statystyki, Uni-
wersytet Lodzki

Czas trwania: 14.15-16.00

X JAKIE POZYTKI Z MIGRACJI POLAKOW DLA MODERNI-
ZACJI POLSKI?

Prowadzacy:  dr Maciej Grabowski, Instytut Badan nad Gospodarka

. Rynkows . iy
Paneliéci: prof. Dariusz Stola, Collegium Civitas; Osrodek Badan

nad Migracjami, Uniwersytet Warszawski

prof. Izabella Bukraba-Rylska, Instytut Rozwoju Wsi i Rol-
nictwa, Polska Akademia Nauk

dr Michat Boni, Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych
Aleksandra Rybinska, ,Rzeczpospolita”
Czas trwania: 11.45-13.30
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Uczestnicy Kongreséw Obywatelskich:

e | KONGRES OBYWATELSKI
W strong rozwoju opartego na wartosciach i dialogu

Politechnika Warszawska
12.11.2005 r.

650 uczestnikéw i 63 panelistéw

e [I KONGRES OBYWATELSKI
Rozwdj przez wspdlnote i konkurencyjnosé

Politechnika Warszawska
10.03.2007 r.

1130 uczestnikéw i 62 panelistéw
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Lista uczestnikéw I Kongresu Obywatelskiego:

Abramowicz Mirostaw
Adamczyk Beata
Adamus Joanna
Aksztejn Wirginia
Antczak Maciej
Antczak Piotr

Baj Wanda
Bankowska Katarzyna
Baran Anna

Baran Henryk

Baran Magdalena
Baran Witold
Baranowska Anna
Bartecki Pawel
Bartnik Adrianna Sylwia
Batko Janusz
Batko-Tolu¢ Katarzyna
Bazlik Damian
Bednarek Antoni
Benc Malgorzata
Bendyk Edwin

Befiski Janusz
Betlejewska Beata
Beyer Monika

Biatas Radostaw
Bialczak Renata
Biatecki Ireneusz
Bialoch Ireneusz
Bialous Maciej
Bielecki Czestaw
Biefikowska Grazyna
Bisikiewicz Jan
Blicharski Ryszard
Blikle Andrzej
Boenning Kinga
Bogucka Grazyna
Bogustawski Franciszek
Bogusz Bogusz
Boguszewski Rafal
Bohdanowicz Katarzyna
Bojarska Lucyna
Bokan Henryk
Boratynski Jakub
Borecki Maciej
Borowik Regina
Borowska Malgorzata
Borusewicz Bogdan

Borysiak Witold
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Bosek Leszek

Bosiacki Mitosz
Bos-Karczewska Malgorzata
Bratkowski Andrzej
Bry$ Janusz

Brzezifiska Paulina
Brzezifiski Bartlomiej
Budzyfiska Anna Marianna
Buzek Jerzy

Bystroniski Tomasz
Bzdgga Mariusz
Chimiak Galia
Chmielewska-Szlajfer Helena
Chojnacki Hieronim
Cholewinska Ewa
Cholewinski Andrzej
Chromy Kirzysztof
Chroscicka Anna
Chroscicki Andrzej
Chudzicki Mariusz
Cichocki Marek A.
Ciechocinska-Janowska
Maria

Cieslar Jacek

Ciszewski Radostaw
Cymkowska Anna
Czekierda Katarzyna
Czekierda Piotr
Czepukoj¢ Henryk
Czerkacz Elibieta
Czermisiski Jurand Bogdan
Czerminski Michat
Czerwinska Kalina
Czerwinska Karolina
Czetwertyfiska Grazyna
Czetwertyfiski Adam
Czmoch Ireneusz
Dakowski Mirostaw
Darecki Marek
Daszkowska-Kaminska
Aleksandra

Dabkowski Krzysztof
Dabrowska Dorota
Dabrowska Karolina
Dabrowski Andrzej
Demianowicz Andrzej
Debski Adam
Dittwald Andrzej

Djagarov Lubomir
Dobrowolska Agata
Dobrowolski Pawel
Dolegowski Tomasz
Drozdek Michat
Drézdz Paulina
Drzazdzewski Stanistaw
Duda Iwona
Dunin-Wasowicz Stefan
Duszczyk Maciej
Dymytro Sydor
Dzieduszycka-Rycerska
Krystyna
Dzieniszewska-Naroska
Katarzyna
Dzierzgowska Irena
Dziecielewski Marek
Dziubak Piotr
Enarytonowicz Alfred
Ernst Ulrich

Fac Magdalena
Fijatkowski Arkadiusz
Filar Dariusz
Filipowicz Renata

Flis Jarostaw

Fornal Zbigniew
Fowles Agata
Franaszek Marcin
Franczak Ryszard
Frackowiak Maciej
Fraczak Piotr
Frohwerk Lukasz
Fuglewicz Piotr
Gabryelak Ewa

Gadaj Zygmunt
Gajecka Agnieszka
Galar Roman

Gawin Dariusz
Gawryszewski Michat
Gede Jan

Gluzinski Artur
Glogowska Justyna
Gnieciak Anna
Godlewski Michat
Goliasz Marcin
Golonka Magdalena
Golaszewski Krzysztof
Gotubniewska Barbara
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Gomulifiska Elzbieta
Gowin Jarostaw
Gornisiewicz Arkadiusz
Grabowska Mirostawa
Grabowska-Lusifiska Izabela
Grabowski Bogustaw
Grabowski Maciej
Grassa Mirostaw
Grelik Mirostaw
Gredzka Zofia
Grodzki Mirostaw
Gronostajska Magdalena
Grucza Marcin
Gruszezyk Katarzyna
Gruszka Anna
Grzadka Kazimierz
Grzeszezyk Tadeusz
Gucwa-Le$ny Ewa Maria
Gulda Krzysztof
Gulinski Jacek
Gumkowska Marta
Hall Katarzyna

Hardt Lukasz

Hernas Adam

Hipsz Anna

Holler Ryszard
Hryniewicz Janusz
Izdebski Marcin
Jajszezyk Andrzej
Jakubowski Wiadystaw
Jatowiecki Bartosz
Jalowiecki Bohdan
Janik Mariusz

Janik Stanistaw

Janik Sylwester
Jankowiak Janusz
Jarecka Renata
Jaroszczyk Grzegorz
Jaroszewski Tadeusz
Jas Mariusz

Jasiecki Krzysztof
Jasifiski Leszek
Jaskiewicz Anna
Jeschke Artur

J6zwik Marcin

Juros Andrzej

Kabata Anna
Kacprowicz Stawomir
Kacprzak Katarzyna
Kaczmarek Rafat

Kaleta Krzysztof
Kalinowska-Iszkowska
Malgorzata
Kalinowski Henryk
Kalisiewicz Agnieszka
Kaminski Stanistaw
Kaniak Adam
Kaperczyniski Wiadystaw
Kapsa Jarostaw
Karmowski Tomasz
Karolezyk Grzegorz
Kasianiuk Krzysztof
Kaszubowski Piotr
Kawalec Aleksandra
Kawalec Stefan
Kazmierczak Zbigniew
Khan Adam F.
Kielska Katarzyna
Kieniewicz Jan
Kietlinska-Zaleska Barbara
Kizyniski Maciej
Kliabanan Dzmitry
Klimaszewski Marek
Kluczek Zenon
Knaflewski Stanistaw
Knol Ewelina
Kochanowski Janusz
Koj Katarzyna

Kolacz Wojciech
Kolodziej Katarzyna
Kondej Marta
Konwicki Fukasz
Koper Jakub

Korab Kazimierz
Koralewska Magdalena
Korczak Katarzyna
Korczyniski Waldemar
Kornatowska Barbara
Korpata Jacek
Kosewski Marek Witold
Kosznik Karina
Koszutski Oskar
Kowalski Przemystaw
Kown Tomasz

Koza Kinga
Kozakiewicz Marta
Kozicki Robert

Koziol Michat
Kozlowska Jadwiga
Koztowska Krystyna

Koztowski Bartomiej
Kozubski Jan
Kozminski Jerzy
Kozlicka-Glifiska Renata
Krakowiak Agata
Kramarczyk Anita
Krasnodebski Zdzistaw
Krawczyk Eliza
Kroéniak Piotr

Krélak Zygmunt
Kruger Wojciech
Krukowski Janusz
Krupa Paulina

Kry$ Elzbieta
Krzekotowska Krystyna
Krzeminski Krzysztof
Kuc Zbigniew
Kucharcezyk Krzysztof
Kucheryavaya Elena
Kuczyfiska Anna

Kufel Justyna

Kujda Kazimierz
Kuklinski Antoni
Kulchytskyy Ivan
Kulig Mirostaw
Kulikowska Urszula
Kunaszyk Rafal
Kundera Agata
Kunecka Marta
Kunicki Marcin
Kunocki Zdzistaw
Kupczak Joanna
Kurmanowicz Tadeusz
Kurnowski Bernard
Kuru$ Magdalena
Kurzemska Agnieszka
Kurzydlowski Krzysztof J.
Kusters Michael
Ku$miarczyk Elzbieta
Ku$mierczyk Bogdan
Kutnik Zdzistaw
Kutrasiniski Andrzej
Lachojski Jerzy
Lachowski Jerzy
Lackowski Jerzy

Lalik Barbara
Lasecka-Wesotowska Ewa
Latek Stanistaw
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Lech Wiktoria
Lechowski Jerzy
Lenart Mariola
Leszczyniski Michat
Leszczynski Piotr
Lewandowska Dorota
Lewicka Barbara
Lewicki Arkadiusz
Lewinski Andrzej
Lipiec Lukasz
Lipiniski Jakub

Lis Rafat

Lisowska Barbara
Lubowski Andrzej
Lul Marcin

Lusifiski Cezary
Lagoyko Nataliya
Lapkiewicz Adam
Yazarz Jerzy
Letowski Maciej
Loboda Dagmara
Machaty Katarzyna
Maciejewski Lukasz
Mackiewicz Marta
Mackowiak Malgorzata
Mackowiak Marzena
Madej Lukasz
Madejek Jacek
Magdon Wojciech
Maj Andrzej

Maj Zofia

Majewska Magdalena
Majewska-Opietka Iwona
Makarewicz Maria
Makowska Justyna
Malecki fukasz
Matek Maciej
Mankowski Jerzy
Marciniak Piotr
Marczak Marcin
Maszek Marek
Matey Stanistaw Wiestaw
Matusik Barbara
May Kazimierz
Mazurkiewicz Piotr
Michalak Anna
Michatowski Barttomiej
Michatowski Jacek
Michrek Zenon
Mielczarek Kazimierz
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Mieleszkiewicz Jerzy
Mielniczuk Zbigniew
Mike Magdalena
Mikusek Pawel
Mioduski Dariusz
Misiak Marek
Misiak-Bremen Elzbieta
Misiag Wojciech
Mitura Zbigniew
Milodzianka tukasz
Mosinski Bartosz
Moszumanski Janusz
Mrozik Stanistaw
Mréwczyfiska Grazyna
Mréwka Barbara
Mréz Andrzej

Mréz Krzysztof
Najdowski Jarostaw
Naumezyk Cecylia
Nelken-Zbik Krzysztof
Niczyporuk Jerzy
Nie¢ Krzysztof
Niedzwiecki Henryk
Niegowska Grazyna
Nieuwazny Wactaw
Nogal Agnieszka
Nosowski Zbigniew
Nowak Aleksandra
Nowak Jarostaw
Nowak Tomasz
Nowakowska Hanna
Nowinski Marek
Nuszkiewicz Tomasz
Obuchowska Urszula
Ogrodzinska Teresa
Olezyk Jan

Olejnik Tomasz
Osiecki Edward
Ostachowicz Igor
Ostrowski Jacek
Pachciarek Konrad
Pactawski Waldemar
Paczewska Anna
Pakulski Pawel
Pakys Waldemar

Pal Tomasz
Pasierbski Bogustaw
Pastuszak Karolina
Pasko Zbigniew
Pawlowska Wanda

Pecho Piotr
Peciakowski Tomasz
Piasecki Jacek
Piefikowska Malgorzata
Pietrych Andrzej
Pikala-Tokarz Bozena
Piksa Stanistaw
Pikus Pawet
Piotrowicz Michat
Piotrowicz Andrzej
Piotrowska-Prot Anna
Piérkowska Kinga
Pipata Macicj
Piéniak Ksawery
Piwowar Ewa
Plewko Bronistaw
Plis Lukasz

Plutecki Maciej
Pokrywka Marek

Pol Alexander
Popkowska Agata
Popkowska Elzbieta
Poskrobko Jan
Posnik Marek
Poénik Radostaw
Pradzyniski Michat
Prot Malgorzata
Prymula Bardomiej
Przewlocka Jadwiga
Przewozniak Kamila
Przybylski Wojciech
Przychodzenn Marek
Przygoda Daniel
Puchata Aleksandra
Puchejda Adam
Purska Katarzyna
Rachtan Piotr
Radon Elwira
Radwan-Réhrenschef
Przemystaw
Radzewicz Barbara
Radzewicz Marta
Radziewicz Radostaw
Radziminski Marcin
Rakowska Sabina
Rataj Krzysztof
Regulski Jan
Regulski Jerzy
Reichensperger Ulf
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Rodzet Dominika
Rodziewicz Bronistawa
Rogaczewska Maria
Romanienko Lisa
Rosinski Andrzej
Rossakiewicz Jacek
Rostowski Jacek
Roter Andrzej
Rowiniski Janusz
Rozpara Ewelina
Réiniak Tomasz
Rézycka Aleksandra
Rudzisz Michat
Rumin Rafat

Russin Rajmund
Ruszczak Andrzej
Ruszel Mariusz
Rutkowski Piotr
Rybinski Krzysztof
Rycerz Renata

Rykiel Zbigniew
Rykowski Zbigniew
Rymak Malgorzata
Rymaszewski Piotr
Sacha Przemystaw
Sadowska Lidia
Sadowski Eugeniusz
Sadowski Radostaw
Satustowicz Piotr
Samol Alicja
Samsonowicz Henryk
Sanadiradze Nino
Sankowska Anna
Santera Krzysztof
Sarjusz-Wolski Marek
Sawicki Jan

Sawicki Krzysztof
Sawicki fukasz
Sepiot Janusz

Serafin Piotr
Sedzikowska Anna
Sekulski Antoni Mirostaw
Siellawa-Kolbowska Krystyna
Ewa

Sieradzki Piotr
Sierpawska Anna
Sierzpowski Andrzej
Sikorska Teresa
Sikorski Artur
Sitkiewicz Malgorzata

Skarzyfiska Krystyna
Skorupska Bozena
Skotnicka-Illasiewicz Elibieta
Skrzyfiska Joanna
Skutnik Dominika
Skuwczyk Krystyna
Skuza Zdzistaw

Smolen Danuta

Smolen Tomasz
Smolinski Grzegorz
Sobala Anna

Sobolewski Wojciech
Sokotowicz Wojciech
Soleckyj Urszula

Soltan Michat

Soltyski Marek
Spychalska Joanna
Srokowski Lukasz
Stachura Krzysztof
Stanitko Jan Filip
Staniszewski Piotr
Staniszkis Jadwiga
Starczewska Krystyna
Starczewska-Krzysztoszek
Malgorzata

Stasiowski Jedrzej
Stawrowski Zbigniew
Staporek Bolestaw
Steczyniski Jakub
Stempien Jakub Ryszard
Stepiei Marzena
Stolska-Kajzer Malgorzata
Straczek Grazyna
Stryjek Elzbieta
Strykowski Krzysztof
Stupish Sviatlana
Suchecka Kamila
Sypnicka Malgorzata
Szablewski Andrzej
Szarzec Katarzyna
Szawiel Tadeusz
Szczecifiski Mateusz
Szczepanowski Adam Edward
Szczepanski Piotr
Szczeplawski Michat
Szczupaczyfiska Paulina
Szelagowski Tomasz
Szemiot Tadeusz
Szerkus Krzysztof
Szerkus Mateusz

Szewczyk Erna
Szewczyk Pawel
Szlezak Janusz
Szomburg Krzysztof
Szoszkiewicz Andrzej
Sztaudynger Jan Jacek
Szteke Witold

Szulc Mariusz
Szukdrzyfiski Michat
Szumert Olga
Szymanska Agnieszka
Szymanski Marek
Szymoniuk Barbara
Slezak Ewa
Swidzinski Jacek
Swiecicki Marcin
Tabisz Michat
Tamowicz Piotr
Tatol Jerzy

Tazbir Janusz

Teliga Karol

Tokacz Emil
Tokarski Franciszek
Trebinski Radostaw
Truchal Eugeniusz
Truszezyfiski Jan
Tumkiewicz Leszek
Tuszynski Jarostaw
Tyszko Zbigniew
Ulewicz tukasz
Urban Wtodzimierz
Urgacz Krystyna
Urniarz-Grabula Ligia
Ury$ Elzbieta
Wagner Michat
Warchol Marcin
Wasik Franciszek
Waskiewicz Andrzej
Wawrzynowska Ewa
Welfe Whadystaw
Wiatr Barbara
Wicijewska Anna
Wieciech Leszek
Wieczorek Jézef
Wielowicyski Andrzej
Wielwieyska Anna
Wiktorow Aleksandra
Wilczyniska Magalena
Wilkosz Wiestaw
Willimowski Wojciech
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Windorbski Cezary
Wisniewski Jerzy
Wisniewski Ludwik
Witek Stawomir
Wihoch Aleksandra
Whodarczyk Pawel
Whodarczyk Wojciech
Wnuk Grzegorz
Wnuk-Dzagarow Alicja
Wojakowska-Skiba Anna
Wojciechowska Katarzyna
Wojciechowski Pawel
Wojciechowski Rafat
Wojczakowski Janusz
Wojtan-Wolf Janina
Wojtkowiak Lukasz
Wokroj Julita
Wolaticzyk Waldemar
Wolkenberg Andrzej
Wolek Artur

Wo$ Anna

Wozniak Henryk
Woznicki Jerzy

Wojcik Ryszard
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Wojcik-Korpata Maria
Woéycicka Irena
Wrébel Jan

Wrébel Mateusz
Wrzosek Paulina
Wrzosek Wlodzimierz
Wyganowski Jan
Wyganowski Stanistaw
Wylana Tomasz
Wyrzykowska Magdalena
Wysoczanski Platon
Wyszkowski Daniel
Wyszomirska Jolanta
Zacharski Bogdan
Zagrodzka Danuta
Zajac Lukasz

Zajda Sebastian
Zajdel Krystyna

Zajic Marek

Zalejski Marek
Zakeski Mateusz
Zamajtys Krzysztof
Zarycki Tomasz
Zasada Magdalena

Zawadowska Janina
Zawadzka Elzbieta
Zawadzki Wiestaw
Zielifiska Malgorzata
Zielinska Marzenna
Zielinski Dawid
Zielonka Maciej
Zigba Maciej

Zioto Aleksander
Zidtkowska Kamila
Zibtkowski Jarostaw
Zobel Alicja
Zolanowicz Zbigniew
Zrenko Tadeusz
Zubek Radostaw
Zemojtin Boleslaw
Zonlicka Grazyna
Z6tkiewski Zbigniew
Zuk Irena

Zukowski Tomasz
Zychniewicz Maria
Zylicz Maciej
Zytniewski Marek
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Lista uczestnikéw II Kongresu Obywatelskiego:

Abgarowicz Jan
Adamczyk-Palacz Jadwiga
Adamiec Marek
Adamus Elibieta
Aleksandrowicz Jacek
Ancerewicz Stefan
Andrzejczak Mariusz Piotr
Anielska Agnieszka
Antczak Maciej
Antczak Rafat
Anulewicz Kinga
Apel Piotr

Arndt Wojciech
Artymko Aleksandra
Artymko Kamila
Atlasik Ewelina
Augustynfiski Andrzej
Aziewicz Tadeusz
Baczko Anna

Baczko Tadeusz
Bakalik Jadwiga
Bambrowicz Zenon
Banka Krzysztof
Baran Magdalena
Baran Witold
Baraniecka Izabela
Baranowski Pawel
Barczak-Araszkiewicz Narcyza
Bardyn Stanistaw
Bartczak Iwona
Bartnik Adrianna Sylwia
Bartnik Maria

Barto$ Tadeusz
Batorski Dominik
Bauc Jarostaw

Bak Mariusz
Bakowska Katarzyna
Bednarek Elzbieta
Bednarz Ariadna
Bendyk Edwin
Befiski Janusz
Bezubka Marta
Biatas Mateusz
Biatas Radostaw
Bialczak Malgorzata
Bialczak Renata
Bialy Mateusz
Bielecka Maria
Bienkowska Elzbieta

Biefikowska Grazyna
Biefikowska Mirostawa
Biernat Anna
Bierzanski Zbigniew
Binder Piotr

Binczak Halina
Binkowski Marian
Bledowski Piotr
Blonski Lukasz
Bluszkowski Jan
Bober Anna
Bochinska Beata
Boczon Jerzy
Bogucka Grazyna
Bogunia-Borowska Malgorzata
Bogustawski Andrzej
Bogustawski Franciszek
Bogusz Stanistaw
Boguszewski Grzegorz
Boguszewski Mariusz
Boguszewski Rafal
Bojanowska Elzbieta
Bondyra Krzysztof
Boni Michat

Boni Zofia

Boniecki Bartosz
Borkowska Anna
Borkowski Marcin
Borowski Wiestaw
Borsuk Magdalena
Boruc Grzegorz
Borusewicz Bogdan
Boryczka Mirostawa
Bosak Krzysztof
Bosek Leszek
Brachowicz Maciej
Brdulak Jacek
Brejtkopf Anna
Brodzinski Stawomir
Brzezifiska Agnieszka
Brzeziniski Kordian
Brzosko Dariusz
Brzézka Kazimierz
Budny Jarostaw
Budzanowska Anna
Budzanowski Mikolaj
Bugajska Ewelina
Bujak Zbigniew
Bukowska Xymena

Bukowski Andrzej
Bukraba-Rylska Izabella
Bulowski Rafat

Buzek Jerzy

Celinski Marcin
Chachulski Mateusz
Chalimoniuk Julia
Charewicz Karolina
Charzynski Michat
Chludzinski Marcin
Chmielewska-Szlajfer Helena
Chojnowska Grazyna
Chrabota Bogustaw
Chroécicka Anna
Chroécicki Andrzej
Chruscielewska Karolina
Cichocki Stanistaw
Cichowicz Danuta
Cichowicz Jerzy
Ciechanska Ewa
Ciechocifiska-Janowska Maria
Cies$lak Ewelina

Cieslar Jacek

Ciszewski Wojciech
Cizewska Elzbieta
Cydejko Grzegorz
Cygan Mieczyslaw
Czapifiski Janusz
Czaplicka Katarzyna
Czarkowski Waldemar
Czepukoj¢ Henryk
Czepukojé¢ Karol
Czerwinska Karolina
Czmoch Ireneusz
Czmyr-Kaczanowska Agnieszka
Cwirko Malgorzata
Dalewski Marek
Daniel Wojciech
Dardzinski Piotr
Darecki Marek
Daszkowska-Kaminska
Aleksandra
Dawidowska Alicja
Dabkowski Krzysztof
Dabrowska Justyna
Dabrowski Antoni
Dabrowski Tadeusz
Delraux Michat
Dembowska Barbara
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Demianowicz Andrzej
Deneka Alan

Derlacz Marta
Desecka Regina
Debski Adam
Dittwald Andrzej
Djagarov Lubomir
Dlugosz Zbigniew
Dobranowska-Wittels
Magdalena
Dobrowolska Agata
Dobrzanski Dariusz
Dolegowski Tomasz
Domachowska Monika
Domagalik Witold
Domaradzka Anna
Domostawski Wincenty
Doniec Katrzyna
Donimirski Konstanty
Drabifska Danuta
Drelich Anna
Drojewski Grzegorz
Drozdek Michat
Drézdz Paulina
Drygalski Jerzy
Duchno$¢ Jézef

Duda Agnieszka
Dukat Marcin

Dulko Katarzyna
Dunin-Wasowicz Stefan
Dutkiewicz Rafat
Dydak Daniel

Dyrka Maria

Dyrka Wlodzimierz
Dziarska Hanna
Dzierzgowska Irena
Dzierzak Pawet
Dziewulski Henryk
Dziecielewski Marek
Dziubak Piotr

Ekiert Ziemowit
Ekstowicz Bogdan
Espino Nathaniel

Fac Magdalena

Falarz Piotr

Fatyga Barbara
Fedyszak-Radziejowska Barbara
Fiedorowicz Kazimierz
Fijatkowska Wanda
Fijatkowski Arkadiusz
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Filas-Przybyt Sylwia
Filcek Maria

Filipiuk Jolanta
Flajszak Mateusz

Flis Rafat

Foltyfiska Ewa

Fornal Zbigniew
Frais Krzysztof
Franaszek Marcin
Frankowska Hanna
Fraczak Piotr
Freudenstein Roland
Fuglewicz Piotr
Furman Magdalena
Gadacz Mateusz
Gadomska Magdalena
Gajewski Jerzy
Galecki Mitosz
Galeziak Janusz
Gandziarowska Jagoda
Gardawski Juliusz
Gaszyna David Peter
Gawarski Mikolaj
Gawroniska Malgorzata
Gawryszewski Michat
Gasiorowski Daniel
Gede Jan

Gembski Waldemar
Gesicki Waldemar
Gierech Pawel
Gierulski Janusz
Giza-Poleszczuk Anna
Gizycka Paulina
Glezman Joanna
Glinaski Piotr
Gladys-Jakobik Jolanta
Glogowska Justyna
Godek tukasz
Godlewska Ewa
Godlewski Arkadiusz
Godlewski Michat
Godzic Wiestaw
Goliasz Marcin

Golik Katarzyna
Golubiewska Barbara
Gotaszewski Krzysztof
Gorzelak Grzegorz
Gosz Zohia
Goszezyniski Jerzy
Goérecka Dorota

Goérska Barbara

Gorska Katarzyna
Goérski Michat

Grabka Katarzyna
Grabka Katarzyna
Grabowska Maria
Grabowska-Lusinska Izabela
Grabowski Maciej
Grabowski Pawel
Grajewska Marlena
Granoszewska-Babiaska Dorota
Grassa Mirostaw

Grelik Mirostaw
Groblewska Marzanna
Grochal Malgorzata
Gronostajska Magdalena
Groszkowski Jakub
Gruba Agnieszka
Grubek-Jaworska Hanna
Gruca Michat

Gruner Kamil

Grunert Ewa

Gruszcezyk Katarzyna
Grzany Renata
Grzechnik Leszek
Grzesiuk Anna
Grzeszczyk Tadeusz
Gubata Joanna

Guziak Katarzyna
Guzowski Lech
Gwiazda Paulina

Hall Katarzyna

Hantke Michat

Hanzl Malgorzata
Hardt fukasz

Hardt Maja

Hausner Jerzy
Hejmanowski Szymon
Hendzel Janusz
Herman Jan

Hernik Kamila

Heréd Mateusz
Hildebrandt Anna
Hniedziewicz Przemystaw
Hotaj Jacek
Hrynkiewicz Jézefina
Hupa Albert

Hurnik Wojciech
Hutsch Damian

Iskra Katarzyna
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Izdebski Marcin
Jablko Zbigniew
Jabloniski Tomasz
Jagielska Danuta
Jagielski Jan
Jakébezyk Danuta
Jakubiec Jacek
Jakubowska Agata
Jakubowska Patrycja
Jalowiecki Bartosz
Jamicki Bogdan
Jamka Beata
Jankowska Maria
Jankowska Urszula
Jano$-Kresto Mirostawa
Janowicz-Lomott Marietta
Janus Justyna
Jarkowski Janusz Robert
Jarzabek Halina
Jasinski Leszek
Jastrzgbska Malgorzata
Jasko Janusz

Jaworski Kazimierz
Jakalski Jakub

Jeschke Artur

Jedrak Katarzyna
Jopek Artur

J6zwiak Janina
Jurczynska-McCluskey Ewa
Jurkiewicz Joanna
Juszczyk Ewa
Kacprzak Zbigniew
Kaczmarczyk Pawel
Kaczmarek Andrzej
Kaczmarek Bartosz
Kaczmarek Franciszek
Kaczmarek Rafat
Kaczynska Beata
Kakarenko Karol
Kaleta Krzysztof
Kalicki Krzysztof
Kalinowska Katarzyna
Kalinowski Jerzy
Kalinowski Lukasz
Kalisiewicz Agnieszka
Katamarz Eugeniusz
Kaluzynska Inga
Kamieniecki Krzysztof
Kaminiska Ewa
Kaminska Teresa

Kaminski Stefan
Kamola Marcin
Kamyczek Anna
Kania Adam

Kania Katarzyna
Kaniak Adam
Kaniecka Mariola
Kanthak Andrzej
Kapsa Jarostaw
Karczewska Agnieszka
Karpinska Agnieszka
Karpinska Mariola
Kasianiuk Krzysztof
Kawa Magdalena
Kawiniska Martyna
Kawifiski Andrzej
Kawka Magdalena
Kazmierczak Zbigniew
Kedzierski Wojciech
Kielich Adrian

Kissiel Aleksandra
Klaudia Kowalska vel
Kowalczyk

Klepacka Wanda
Klepacki Marcin
Klimas Lucja
Klimczak Bogustaw
Klimczak Mariusz
Klimczuk Urszula
Klimek Jordan

Kling Lukasz
Kluczniok Jarostaw
Ktus Artur
Kminikowska Agnieszka
Knaflewska Alina
Knaflewski Stanistaw
Knapik Stanistaw
Knitter Anna

Knitter Magdalena
Kobeszko tukasz
Kobus Martyna
Kochanowski Janusz
Kocia Agata Agnieszka
Kocot-Gérecka Katarzyna
Koehler Krzysztof
Koellner Tomasz
Kogut Szymon

Koj Piotr

Kojlo Stefan
Kokocinska Malgorzata

Kotaczkowski Andrzej
Kolatek Radostaw
Kolodziejska Marta
Kolodziejski Michat
Kotucka-Zuk Lidia
Koman Marcin
Komorowski Krzysztof
Konarzewska Wanda
Kondraszuk Tomasz
Kondratowicz Marcin
Konieczna Joanna
Konieczny Michat
Konopacki Wojciech Maria
Kopanska Agnieszka
Kopek Teresa

Koper Jakub
Korczynski Waldemar
Kornatowska Barbara
Kosewski Marek Witold
Kosiec Jacek
Kosieradzka Agata
Kosieradzki Mariusz
Kosmulska Stawina
Kosmulski Stawomir
Koszarny Jerzy
Kotlinska Agnieszka
Kotlinski Artur
Kotowska Irena
Kotowska Olga Anna
Kotowski Krzysztof
Kotowski Zbigniew
Kotrasiniski Jacek
Kowal Pawel
Kowalczyk Marcin
Kowalewska Anna
Kowalski Przemystaw
Kozak Zbigniew
Kozifiska-Baldyga Alina
Kozlowski Jan
Kozminski Jerzy
Krajewska Aleksandra
Krajewska Anna
Krajewski Andrzej
Krakowiak Henryk
Kramarczyk Anita
Krasnodebski Zdzistaw
Krawczyk Paulina
Kreczmanski Michat
Krezel Arkadiusz
Kropinski Waclaw
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Kruczytiski Janusz
Kruger Wojciech
Kruk Piotr

Krupa Paulina
Kruszewska Katarzyna
Kruszyniska Agnieszka
Kruszyniska Sabina
Kruszynski Krzysztof
Krynska Magdalena
Kryshtafovich Ahneshka
Krystonn Weronika
Kry$ Elzbieta
Krzekotowska Krystyna
Krzeminski Andrzej
Krzysztoni Robert
Krzywina Ewa
Krzyzewska Iwona
Ksigzkiewicz Izabela
Kubat Aleksandra
Kubiak Krzysztof
Kubik Agnieszka
Kubik Marcin

Kuc Marta
Kucharczyk Krzysztof
Kucharuk Tadeusz
Kucheryavaya Elena
Kucheryavaya Svetlana
Kuczkowski Fukasz
Kuczyfiska Anna
Kuczynski Tadeusz
Kufel Justyna

Kufel f.ukasz
Kukotowicz Tomasz
Kula Malgorzata Micistawa
Kulesza Kamil
Kulikowska Urszula
Kulisiewicz Tomasz
Kunicki Marcin
Kurczewska Urszula
Kurdziel Lukasz
Kurek Aleksandra
Kurek Szymon
Kuroczko Dawid
Kurowski Marek M.
Kuru$ Magdalena
Kurylek Wojciech
Kurzemska Agnieszka
Kusiak Norbert
Kus$mierczyk Elzbieta
Kuémierczyk Jakub
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Kutnik Edyta
Kutnik Zdzistaw
Kutrasinski Andrzej
Kutyla Maria
Kuzminska Edyta
Kwarcinski Tomasz
Kwella Elibieta
Kwiatkowska Katarzyna
Kwiatkowski Robert
Kwiatkowski Tomasz
Kwiecinska Anna
Kwoka Zenon
Lachowski Stawomir
Lalik Barbara
Lamentowicz Wojciech
Langier Blazej
Lasecka-Wesotowska Ewa
Lasek Lukasz
Lechowski Jerzy
Lehman Henryk
Leja Aleksandra
Lenart Mariola
Lenart Stawomir
Leszczyniska Joanna
Lesna Agata
Lewandowska Danuta
Lewandowska Dorota
Lewandowski Jerzy
Lewandowski Maciej
Lewandowski Marek
Lewandowski Michat
Lewanska Anna
Lewicka Barbara
Lewinski Andrzej
Libera Krzysztof

Lic Agnieszka

Lipka Wojciech
Lipski Stanistaw

Lis Daniel

Lis Ewa

Lisowska Anna
Listek Sylwia

Lohrke Ruth

Luba Przemystaw
Lubszczyk Mirostaw
Ludera Robert
Lusifiski Cezary
Lutyk Aleksander
Yabno Franciszek
Yaska Jolanta

Fastowski Kazimierz
Laczyfiska Antonina
tegosz Maciej

Loboda Dagmara
Yoszewski Mariusz
Lukasiewicz Ryszard
Lukasiuk Magdalena
Machalica-Pultorak Anna
Machaty Katarzyna
Maciejczuk Tomasz
Maciejczyk Marek
Maciejewska Joanna
Maciejewska Joanna
Macifiska Magdalena
Maciszka Pawel
Maculewicz Anna
Mackowiak Malgorzata
Madej-Bieszke Jakub
Madej-Bieszke Lukasz
Madejek Jacek

Maj Zofia

Majewska Magdalena
Majkut Pawet
Makarewicz Irena
Makarewicz Maria
Matecki Adam
Matecki Lukasz

Malek Maciej
Manczenko Eugeniusz
Mandziej Marzena
Mankowski Jerzy
Marciniak Ewa Maria
Marciniak Tomasz
Marcinkiewicz Maja
Marcinkowska Magdalena
Marciszuk Krzysztof
Marczewska-Kuroczko Urszula
Marczewska-Rytko Maria
Marczynska Sylwia
Marszalec Janusz
Mastowski Janusz
Masny Zofia
Maszewska Aneta
Mateja Katarzyna
Matejkowska Ewa
Matusiak Krzysztof
Matusiak Malgorzata
Matuszek Krzysztof
Matuszewska Anna
Mazur Krzysztof
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Mazurek Anna
Mazurek Kinga
Mencwel Andrzej
Mendza-Drozd Marzena
Michalak Julia
Michalski Krzysztof
Michalski Wojciech
Michatek Witold
Michalowski Jacek
Miecugow Grzegorz
Mieleszkiewicz Jerzy
Mierkiewicz Krystian
Migaszewski Franciszek
Mike Magdalena
Mike Mariusz
Mikolajewski Lukasz
Mikosz Sebastian
Milczarski Marcin
Milewicz Maciej
Milosz Zbyszek
Mioduszewski Bartosz
Misiak-Brenner Elibieta
Mizera Michat
Mlodzianka Lukasz
Modelewska Anna
Modzelewska Elwinia
Modzelewska Joanna
Mojzych Krzysztof
Moleda-Zdziech Malgorzata
Molski Cezary

Morski Ferdynand
Mosinski Bartosz
Moszumanski Janusz
Moécicki Jakub
Motylska Kaja

Mréz Krzysztof
Mucha Agnieszka
Muszynski Andrzej
Muszyniski Kamil
Muzyka Anna
Myszkowski Bartlomiej
Najda Marta
Najdowski Jarostaw
Nasitowska Emilia
Nawrocka Iwona
Nawrocki Tomasz
Nawrot Iwona

Netwig Andrzej
Neubauer Piotr
Niedoba Karol

Niedziétka Tomasz
Nierblec Anna
Niescierowicz Malgorzata
Nieuwazny Wactaw
Niewiadoma Maria
Niewiadomski Pawet
Nitka Wactaw

Nizio Mieczystaw
Noga Krzysztof

Nogal Agnieszka
Nosowicz Ryszard
Nosowski Zbigniew
Nowacki Marcin
Nowaczewski Grzegorz
Nowak Aleksandra
Nowak Jan

Nowak Jerzy Stanistaw
Nowak Marcin
Nowakowska Hanna
Nowicki Marcin
Nowicki Pawel
Nowocier Monika
Nowotnik Malgorzata
Obarymska Joanna
Oblas Grazyna
Obrebska Elzbieta
Obroslak Malgorzata
Olasik Magdalena
Olbrycht Jan

Olezyk Jan
Olejniczuk-Merta Anna
Olejnik Marcin
Olewnik Arkadiusz
Oledzka Barbara

Oller Grzegorz
Olszewska Katarzyna
Oldakowski Tadeusz
Onyszkiewicz Wojciech
Orlowska Maria
Orlowska Zofia
Ortowski Mariusz
Orzet Katarzyna
Osicka Bartlomiej
Osipéw Andrzej
Ostrowska Agnieszka
Ostrowska Aneta
Ostrowska Kamila
Ostrowska Urszula
Oszacka Zofia

Ozorowska Gabriela

Ozygala Magdalena
Pac Grzegorz

Pacewicz Piotr
Pactawski Waldemar
Pacut Agnieszka
Pajaczkowska-Bilewicz Ewa
Pakulski Pawel

Paluch Adam
Panek-Owsianska Mirella
Pahkéw Whodzimierz
Parteka Tomasz
Pasterak Mirostaw
Paszkiewicz Pawel
Paéniewski Mariusz
Pawelec Jan

Pawlus Malgorzata
Pawlowska Wanda
Pawlowska Anna
Pazniak Aliona
Peciakowski Tomasz
Peda Marek Dominik
Peisert Arkadiusz
Petka Fukasz
Perepeczko Barbara
Peczak Karol

Piasecki Jacek

Piech Krzysztof
Piechota Anna
Piechowska Aleksandra
Pieczara Kamila
Piefikowska Malgorzata
Piehkowski

Pietrych Andrzej
Pitatowski Dawid
Pinkalski Zbigniew
Piontek Barbara

Pirég Tomasz
Piwowar Ewa
Piwowarczyk Dawid
Planeta Wojciech
Plutecki Maciej
Plachecki Tomasz
Ploszaj Adam
Pochmara Justyna
Podawca Damian
Podgérski Wiestaw
Podlaszewski Gall
Podogrodzka Malgorzata
Podolski Mirostaw
Podpora Agnieszka
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Pogorzelski Krzysztof
Pokéj Maria
Pokrywka Marek
Polowczyk Jan
Pomaska Agnieszka
Popczyk Michat
Popiel Jerzy
Porucznik Pawel
Posénik Radostaw
Potkariska Dominika
Pétrola Karolina
Praszkier Ryszard
Prazuch Jerzy
Pradzyniski Michat
Proppe Miroslaw
Prorok Magdalena
Prus Mariusz
Prymula Bardomiej
Przybylska Anna
Przychodzenn Marek
Pszczota Adam

Ptak Aleksandra
Puchalski Pawel
Purska Katarzyna
Puszczek Maciej
Pyffel Radostaw
Pyka Maria

Pyszniak Jan

Radlo Mariusz-Jan
Radosz Artur
Radwan-Réhrenschef
Przemystaw
Radwanski Witold
Radziewicz Barbara
Radziewicz Radostaw
Radziminski Marcin
Radzymifiska Dominika
Rajba Stanistaw
Rajkiewicz Antoni
Rakowski Waldemar
Rapallo Izabela
Reinhercs Marta
Rejmak Malgorzata
Reluga Wioletta
Rent Adolf
Reszezynska Malgorzata
Reut Adolf

Rewers Paula
Robakiewicz Barbara
Robustus Robert Maron
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Rodek Marcin
Rodziewicz Bronistawa
Rogaczewska Maria
Rogala Bogdan
Rogula Katarzyna
Rohloff Mirjam
Romaniuk Marcin
Romanowska Maria
Romatowski Bogustaw
Rosifiski Andrzej
Roszkowski Krzysztof
Rowicki Wojciech
Rozalska Agata
Roznoch Adam
Rézycka Aleksandra
Rudkowska Agnieszka
Honorata

Rudnicki Cezary
Rumin Rafal
Rumowski Bernard
Russin Rajmund
Ruszel Mariusz
Ruszkowski Lech
Rutkowska Danuta
Rutkowska Halina
Rybinska Aleksandra
Rybinski Krzysztof
Rybus-Toltoczko Andrzej
Rycerz Renata

Rycerz Wojciech
Rykowska Elzbieta
Rykowski Zbigniew
Rylski Wojciech
Rymarczyk Marcin
Rytwinski Henryk
Rzepka Magdalena
Rzetelska Mirostawa
Rzyman Kirzysztof
Sadlok Daniel
Sadowska Katarzyna
Sadowski Zdzistaw
Sadurska Ewa
Sakowicz Wojciech
Sakowska Anna Malgorzata
Sakowski Marek
Samol Alicja

Safko Jacek
Sarnowicz Anna

Sas Grazyna

Sawa Ryszard

Sawicki Jacek
Sawicki Krzysztof
Senk Aleksander
Senk Michat

Sepiot Janusz
Serafin Piotr
Seremet Ewa
Seruga Wiestaw
Setniewska Agata
Siczek Katarzyna
Sielatycki Mirostaw
Siefiko Katarzyna
Sieradzki Waldemar
Sierbinski Marek
Siewruk Anna
Sikora Robert
Sikora Stanistaw
Sikorska Malgorzata
Sikorski Leszek
Sikorski Michat
Silbert Pawel

Sitka Piotr
Sinkowski Adrian
Skalec Agata

Skiba Wojciech
Skoczek Tadeusz
Skéra Krzysztof
Skrzyfiska Joanna
Skrzypek Adam
Skrzypkowski Maciej
Skutnik Dominika
Skwarczyniska Ewelina
Skwierawski Marcin
Staby Teresa
Slotwinski Dariusz
Stowik Agnieszka
Smolefr Dionizy
Smuczek Henryk
Snopek Marta
Sobala Anna
Sobczak Krzysztof
Sobolewski Wojciech
Sobotko Pawet
Sobowska Barbara
So¢ko Tomasz
Sojka Jerzy Janusz
Sojka Joanna

Solarz Jan

Soleckyj Urszula
Sowa Urszula
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Spychalska Natalia
Spychalski Michat
Stachowicz Jerzy
Stachurski Marcin
Staciwa Dariusz
Stanitko Jan Filip
Staniszkis Jadwiga
Starewicz-Jaworska
Agnieszka Anna
Stasik Agata
Stawrowski Zbigniew
Staporek Bolestaw
Stebel Katarzyna
Stefanowicz Jan
Stepniewicz Jan
Sternak Jerzy

Stepieft Emilia
Stgpien Magdalena
Stepient Tomasz
Stgpniak Agata
Stgpniewska Marta
Stola Dariusz
Stolarczyk Piotr
Stolarska Dominika
Stolarski Konrad
Stolska-Kajzer Malgorzata
Stompér Malgorzata
Strykowski Krzysztof
Strzyzewska Marianna
Stypiniska Justyna
Styrc Marta
Suchorska Teresa
Sudot Katarzyna
Sum Marta
Swinarska Kamila
Swinczyk Damian
Synak Brunon

Szataj Maciej
Szaruga Bartosz
Szarzec Katarzyna
Szawlowski Robert
Szczepaniak Piotr
Szczepanowski Adam Edward
Szczgéniak Bogustaw
Szczurowska Teresa
Szewczyk Ewelina
Szewczyk Joanna
Szewczyk Pawel
Szkiru¢ Sabina

Szlazak Edward

Szlendak Tomasz
Szmidtke Leszek
Szoszkiewicz Andrzej
Szpilewski Edward
Szpilewski Mirostaw
Sztark Marek
Sztaudynger Jan Jacek
Szteke Witold
Sztompka Piotr
Szubinska Agnieszka
Szukalski Piotr

Szule Grzegorz

Szulc Mariusz

Szulc Ryszard

Szultka Stanistaw
Szukdrzyfiski Michat
Szumek Magdalena
Szumert Olga

Szut Jacek

Szymanski Bohdan
Szymaniski Krzysztof
Szymczak Tomasz
Szyndzielorz Karol
Szyszko-Kondej Malgorzata
Sledzinski Krzysztof
Sliwa Monika
Sliwifiska Agata
Sliwinski Krzysztof
Sliwifiski Pawet
Sredniawa Marek
Srednicka Joanna
Swiderska Alicja
Swiech Cezary
Swiechowski Gniewomir
Swierk Mirostaw
Swierzawski Dobiestaw
Swiezewska Klementyna
Swiecicki Marcin
Swificzyk Damian
Tabufa Katarzyna
Tadeusiak-Jeznach Katarzyna
Taranowicz Przemek
Tarkowska Elzbieta
Tarkowski Marek
Teresiniski Dariusz
Tecza Barbara

Thiem Teresa

Thieme Jerzy

Tokarski Franciszek
Tolak Bartlomiej

Tomaszek Marta
Tomaszewski Dariusz
Tombarkiewicz Edyta
Ton Van Anh
Topinska Irena
Trzebuniak Magdalena
Tucka Helena
Tumbkiewicz Leszek
Turski fukasz A.
Tuziak Arkadiusz
Tuziak Rafal
Tyburski Wiktor
Tyrpa Michat
Unterberger Jowita
Urban Wtodzimierz
Urbaniska Anna
Urbanska Bozena
Urgacz Pawel

Uszok Piotr

Vetter Reinhold
Wagner-Findeisen Anne
Walendziak Wiestaw
Walerysiak Agnieszka
Waniluk Jolanta
Warcholik Adam
Wiasik Franciszek
Wasilewski Andrzej
Waskiewicz Andrzej
Wawrzynowska Ewa
Wasacz Emil
Wasiewicz Joanna
Watroba Magdalena
Weber Maria

Wec Bartlomiej
Welfe Whadystaw
Wesolowska Maria
Wec Bartlomiej
Wicijewska Anna
Wieciech Leszek
Wieczorek Jézef
Wielgus Katarzyna
Wielhorska Anita
Wierzbicka Maria
Wilczewski Jacek
Wilk Piotr
Windorbski Cezary
Wis Mariusz
Wislinska Maria
Wiéniewska Anna
Wisniewska-Mucha Anna
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Wisniewski Jerzy
Wiéniewski Rafal
Witkowska Danuta
Witkowski Marcin
Wlazlik Dariusz
Wihodarczyk Marcin
Whodarczyk Pawel
Whodzimirski Mieszko
Wnuk Andrzej
Wnuk-Dzagarow Alicja
Wodzicki Rafat
Wojciechowska Katarzyna
Wojciechowski Adam
Wojciechowski Pawel
Wojciechowski Rafat
Wojniak Jerzy Leonard
Wojtasik Karolina
Wojtaszek Michat
Wojtaszewska Magdalena
Wojterkowski Konrad
Wolkenberg Andrzej
Worek Jagoda
Woziniska Ewa
Wozniak Barbara
Wozniak Henryk
Wozniak Jacek
Wozniakowski Andrzej
Wojcicki Maciej
Wojcik Jacek

Wojcik Magdalena
Wéycicka Irena
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Wrona Anna
Wroniska Ewa
Wrébel Mateusz
Wréblewski Jacek
Wrzosek Wlodzimierz
Wycech Jacek
Wyczanska Malgorzata
Wyganowski Jan
Wyganowski Stanistaw
Wygnanska Julia
Wykowski Jacek
Wyrzykowska Magdalena
Wysocki Stawomir
Wysoczanski Platon
Wyszkowski Daniel
Wyszyniska Justyna
Wyszyniski Lukasz
Wyznikiewicz Bohdan
Zacharek Mikolaj
Zajac Lukasz

Zajfert Izabela
Zalewski Dariusz
Zakeski Mateusz
Zapedowska Kaja
Zarcba Jadwiga
Zarebski Andrzej
Zastawski Janusz
Zawada Katarzyna
Zawadowska Janina
Zawadzka Elzbieta
Zawadzki Stawomir

Zawadzki Wiestaw
Zawisza Mariusz
Zawisza Marzena
Zdrojewski Zbigniew
Zdrzalik Whodzimierz
Zdrzalik Wlodzimierz
Zdziech Pawel

Zel Kinga

Zemke Jerzy
Zibdtkowski Pawet
Zidtkowski Whodzimierz
Ztakowski Lukasz
Zmuda Jan

Zyzman Adam
Zakowicz Olga
Zarczytski Lukasz
Zarski Jan

Zbikowski Wiestaw
Zebrowska Daria
Zetmalska Krystyna
Zmuda Jan
Zmudzifiski Zbigniew
Zbtkiewski Zbigniew
Z6ttowski Rafat
Zuber Piotr

Zuk Dariusz

Zuk Honorata
Zukowski Tomasz
Zukrowska Katarzyna
Zylicz Maciej
Zytniewski Marek
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Z naszej korespondencji—opinie
po Kongresach Obywatelskich

et Inicjatywa zwotania Kongresu Obywatelskiego, a w Slad za nim
stworzenia statego forum dyskusyjnego, jest niestychanie cenna i moze odegraé
wazng dla Polski role. Glos swiadomych obywateli musi zabrzmieé silnie i zde-
cydowanie, jesli cheemy, aby Polska byla rzeczywiscie paristwem obywatelskim.
Przebieg Kongresu wyraznie dowiddt, ze jest to mozliwe, ze istniejq Srodowiska
zdolne do debaty nad przysztosciq Parstwa i Spoteczerstwa i majgce wiele go-
towych przemyslen. 1 dlatego propozycja powo&mza Forum Obywatelskiego jest
ze wszech miar stuszna i pozyteczna..................

Jerzy Regulski

et Z duzq prazyjemnosciq uczestniczytem w Kongresie Obywatelskim,
Jaki odbyt sie w lutym biezqcego roku w Warszawie. Spotkania zwlaszcza
w grupach tematycznych byly bardzo ciekawe i twércze. Sformutowano sporo
postulatéw i to sensownych, dotyczqcych kierunkéw dobrych zmian w polskief
edukacji...................

Wojciech Magdot

mnie w przekonaniu, ze istnieje Polska pmwdzzwa tak rézna od tej medialnej.
Polska ludzi kompetentnych, zarliwie prezentujacych swe przekonania, auten-
tycznie zaangazowanych w proces naprawy Rzeczpospolitej. W trakcie Kongresu
Scieraty si¢ poglady czasem catkowicie odmienne, ale motywacje spordw nie byly
zwiqzane z egoistycznymi celami uczestnikow lecz pragnieniem wypracowania
plaszczyzny porozumienia. Spotkali sig wybitni znawcy dziedzin szczegdtowych,
studenci, dziatacze samorzqdowi, ludzie mbodzi i starsi, poswigcajgc swdj czas
na dyskusj¢ o naszych sprawach. Mysle, ze Kongres spetnit réwniez role edu-
kacyjng pozwalajgc uczestnikom na ubogacenie swych horyzontéw. Sgdzq, ze
kontynuacja tego inspirujgcego doswiadczenia jest ze wszech miar pozqda-

»

Marek Dareck:
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peeeneeeneanns Kongres zgromadzit wielu mtodych ludzi, kidrych entuzjazm przy-
pominat mi to co si¢ dziato w Duzej Auli PW w latach 1980/81. Ludzie
z nowego wyzu demograficznego wigczyli si¢ w tworzenie w spoleczenstwa oby-
watelskiego tak jak to robili ich rodzice w latach 1980/81............. 7

et Mamy nadzieje, ze Kongres Obywatelski zapoczqtkuje szeroko po-
Jety dialog spoteczny, ktdry prazyczyni si¢ do naglosnienia wnioskéw wyplywajq-
cych z tej dyskusji, wypracowania wizji panstwa obywatelskiego, wykreowania
nowej sylwetki polskiego polityka zarazem bedzie inicjatorem i promotorem
nowych elit politycznych, sprawi, ze glos zwyklych obywateli bedzie styszany
i brany pod wwage w ksztattowaniu wewngtrznej i miedzynarodowej polityki
spoteczno-gospodarczej Polski................ 7

reerererererararaas Naszym zdaniem jest to wlasciwy krok do budowania parnstwa

obywatelskiego................. Barbara Radziewicz

e Rodzinna reakcja po wystgpieniu Pana Profesora Sztompki z Uniwer-
sytetu Jagielloriskiego byla czyms nieoczekiwanym i spontanicznym; prazestalismy
jesé Sniadanie a po zakoriczeniu wypowiedzi, proszg mi wierzyl, cztery osoby
wstaly i zaczelismy bi¢ brawa. Szanowny Panie! czegos tak wspaniatego nigdy
nie przezylismy.............. 7

Barbara Boruta
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"Rozwdj przez wspébinote i konkurencyjnosé”

2007-03-12 (11.32)

Podczas II Kongresu Obywatelskiego pod hastem "Rozwdj przez wspélnote i konkurencyjnosé”
dyskutowano nad wieloma tematami, nutujacymi dzisiejsze polskie spoteczenstwo. Wsrod nich
znalazly sie te dotyczace polityki prorodzinnej i migracji zarobkowej naszych rodakéw.

wypowiedziala sig Magdalena
Mike: - Zniechgceni pierwszymi
nigpowodzeniami na drodze ku

W ostryeh sfowach
o wilasnym pokoleniu

i, za fedyng al

uwazamy czgsto opuszczenie Polski

Kongres Obywatelski o Polsce i

Polakach

Blisko 1000 oséb wzieto udziat w IT Kongresie

Oby

Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa wspélinie z grupa

ym w War

przez

organizacji pozarzadowych skupionych w Forum

Obywatelskim.

Uczestnicy KO reprezentowali
rozne $rodowiska, pokolenia i
regiony Polski. Wérdd
zaproszonych goscl byli:
profesor Piotr Sztompka,
profesor Jerzy Buzek, Bogdan
Borusewicz, Rafal Dutkiewicz |
Anna Giza-Poleszczuk.

Bogdan Borusewicz uznal, e
rozwoj spoleczeristwa
obywatelskiego w Polsce nie
postepuje réwnomiernie, ale
skokami. Marszatek Senatu

KONGRES Il Kongres
Obywatelski
w Warszawie
OBYWATELSKI 40 111 2007 &

ludniowe] Europy | Bliskiogo 7o pme P w
Wachodia

Dr Jan Szomburg, prezes zadu
Instytutu Badanh nad Gospodarky

Rynkowag, Jako organizator kongresu

wygtosit wykilad inauguracyjny

strategia nie moge powstad jedynie w krg-

olnwatelskiego. Ulatwienie takisj
jest celem kongresu, Nasze spoleczenstvo

o przez wspdlnotg i konkurencyjnosé

Potrzebny bunt modych

rozwoju bez dialogu - méwil pod
sesfi olwierajace] dr Jan Szomburg
clator koneresu, prezes zarzadu 1BnGR.

ywe

sip niedaleko od szezvtu, blisko niektorych

Droga do naprawy Rzeczypospolitej wiedzie przez naprawg dialogu migdzy Polakami

JAN
SZOMBURG
Prezes Instytutu Badan
nad bnswdurku Rynkowq )

gie] — wickzimy morze niemoinosci: ni-

trum niz wkontakly wewnatrz kraju,

ski poziom zaufania i wspdlpracy w ky-
ciu spolecznym, gospodarczym i poli-
tycznym, slaboié elit, deficyt obywa-
telskodcl polegajacej na kierowaniu sig
dobrem publicznym, wreszcie ograni-
czajgea nasz rozwd) stabodé panstwa.
Jedni 2 nas (ci starsi) zadaja sobie py-
tanie jaka Polska?", Inni — rozwaia-
jac emigracje — p_vlajn .r:zy Po]slca?‘.
W yciu

droga do utrwalania

Déwignia, kiorej uruchomienie wy-
zwala pozytywny mechanizm laficu-
chowy, jest poprawa komunikacjii dia-
logu. Jest to warumk w}'js‘c'wwy leP‘

na, kalunany:h Dzigkl lepszej ko-
munikacji | dialogowi powinnismy le-
plej uswiadomié sobie wlasne warto-
4ci | wlasna toisamoéd oraz 1o, co nas
laczy. Nie roénice preekonar i intere-
5w, ale wladnie brak prawdziwe] roz-
mowy jest ryzykowny.

inicjator Kong

kejonuj raczej dobrze i jeste-

$my 7 niero zadowoleni, w iyciu szer-

Tiumy na Kongresie Obywatelskim

B DZ 14-11-2005, ostatnia aktualizacja 13-11-2005 19:53

hl

- Polska ma dzis pr

ze zrozi

Potrzebujemy |

siebie, a ti

.
£
2
=4
=1
B
o
£
2

Il Kongres
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Zrozumiec samych siebie

Juz dzié trreba podjaé kro
falowe, ktére w rodzinie, sz
gminie budowalyby lepsze ur
$ci komunikacji | dolnodel de
Szezegdina odpowiedzialno
na tych, ktérzy chea byc elit
powinni dac przyklad umis

uchanda i di

szega p 0d jakosbei ikacji i dialogu  sh

porozumiewania, Alakz: nawiazywa-  bedzie wistotnym stopniu zalezala na- Léwmdanuaﬁc S.Dh"! daty

nia nowych wigzi i budowania wigk-  sza pozycia w Enropie i1 dlial

szych sinot niz tylko rodzina czy | wdwiecie. dzy Polakami, trzeba tez dos

krag preyjaciol lnwweslowanlcwunnejelnmcllku! zytywne zmiany, jakie x_wl.
Polska ma dzis problem ze zrozu-  turg k kacji i dialogu mot h grupac:h]ux sigh

Warszawa: Polityka prorodzinna na Il Kongresie

Obywatelskim

Zebraé Polakdw z srod

j debaty publi
sobote, otwierajac I Kongres Oby

ryn

Jan S

ych stron, o réznyck

k, z rozi

ze soba o najwazniejszych sprawach kraju - czy to jeszcze mozliwe”
tygodnie, jeszeze bardziej uéwiadomita nam ogding dezintegracie sf

Ludzie, ktérzy od miesigcy

y w Polsce Kongr

ywali pi

wybary, ale byli przekonaru Ze dmgq ktéra moze doprowadzic don

prawdziwy dialog spoleczny.

gres Obywatelski | polityka prorodzinna / Polskie Forum Obywatelskie

Jakie wanoécl beda cenié Pn1acy w2020 .7 - odpcwledz na to pytanie prébowali

¢ w War et
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te | konku

y Il Kongresu Oby ieg
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Przedstawiciele Swiata nauki, polityki i mediow w dziesigciu sesjach tematycznych
przedstawiali swoje poglady na problemy polityki, gospodarki i spoleczenstwa, Kongres
zakonczylo wystapienie Jerzego Buzka. Wérod poruszonych tematdw nie zabraklo szeroko
dyskutowanej obecnie kwestii polityki prorodzinnej.
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